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I. Prefata

Prezentele comentarii au fost ocazionate de adoptarea Legii nr. 17 din
05.04.2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative (publicata in
Monitorul Oficial nr. 142 - 148 din 04.05.2018, denumitd in continuare , Legea
pentru modificarea si completarea unor acte legislative”), care, in esenta, a
urmarit amendarea Codului de proceduri civild si a unor acte normative conexe
acestuia, demersurile fiind ocazionate de implementarea Proiectului MD19 -
"Imbunititirea cadrului de solutionare a cauzelor civile”.

Proiectul s-a derulat cu suportul Fondului pentru Bund Guvernare
(GGF) initiat de Guvernul Marii Britanii pentru a acorda asistentd in domeniul
reformelor. Programul de asistentd in domeniul reformelor Marea Britanie -
Republica Moldova a fost coordonat de PricewaterhouseCoopers Marea Britanie si
PricewaterhouseCoopers Moldova, in cooperare cu D&B DAVID si BAIAS S.C.A.
(Romania), in strinsa colaborare cu Ambasada Marii Britanii din Chisindu si cu
participarea unor experti nationali si internationali.

Acest proiect a avut ca scop principal identificarea domeniilor din legislatia
procesual civila care se impuneau a fi supuse unor modificari, precum si a
actiunilor care trebuiau intreprinse in vederea rezolvarii unora dintre problemele
identificate in cadrul acestora, pentru a imbunatéti procedura civila, in special
prin introducerea obligatorie a sistemului de completare electronicd pentru
utilizatori, simplificarea si accelerarea procedurii civile, precum si limitarea
abuzului de drept al participantilor la procesul civil.

Amendamentele adoptate prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative au fost initiate si implementate si pentru a asigura realizarea
unora dintre obiectivele din Legea nr. 116 din 11.07.2012 pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare “Moldova 20207 care, la Capitolul “Justitie:
Responsabild si Incoruptibild”’, sectiunea ,Viziune Strategicd’, stabileste ca
reducerea amandrilor de judecata va avea atat un efect direct (i.e. asupra costurilor
suportate de cetdteni si de mediul de afaceri), cat si unul indirect (i.e. asupra
climatului investitional si atractivitatii tarii).

In acelasi timp, la momentul initierii Proiectului, s-a tinut cont si de cadrul
normativ general, printre actiunile prioritare ale autoritdtilor competente ce
trebuie intreprinse in aducerea la indeplinire a Capitolului Reformarea Justitiei
fiind mentionate asigurarea continuitétii si finalitdtii reformelor in justitie, prin
diminuarea duratei proceselor de judecata, inclusiv prin simplificarea procedurilor
in cazul unor tipuri de actiuni civile (e.g. reducerea numarului de trepte de
contestare a hotdrarilor judecatoresti), precum si analiza sistemului cdilor de atac,
pentru eficientizarea mecanismelor procesuale, asigurarea dreptului la aparare al
participantilor la proces si a publicitétii sedintelor de judecata.



Un sistem judiciar viabil reprezinta principala componentd a societatii
democratice, deoarece el vizeaza toate domeniile vietii sociale. Iatd de ce problemele
infaptuirii justitiei in Republica Moldova si consolidarea eforturilor comune
in vederea reafirmadrii imaginii tarii pe plan international, inclusiv in contextul
vectorului de integrare europeana, raman deziderate importante, care merita
o atentie deosebitd, iar in acest context, asigurarea unui cadru normativ care
faciliteaza o buna derulare a procesului civil reprezintd o componentd esentiala.

Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative si-a propus in
mod special sd aduca imbundtatiri in acele domenii cu privire la care, in practica,
au fost observate anumite dificultati la examinarea cauzelor civile, interventia
legislativa concentrdndu-se astfel asupra urmétoarelor aspecte ale procesului
civil:

« imbunatatirea pregitirii cauzei pentru dezbateri;

« introducerea procedurilor simplificate si urgente pentru anumite cauze

civile;

o descurajarea abuzurilor, inclusiv prin instituirea de reguli stricte pentru

prezentarea probelor si a obiectiilor/referintei;

« imbunatitirea sistemului cdilor de atac.

De asemenea, a fost luat in vedere ca instantele de judecatd din Republica
Moldovaau un rol esential si pentru intreprinzatori, deoarece acestea interpreteaza
si aplicd prevederile legii, asigurand, inter alia, protectia drepturilor economice
ale antreprenorilor. Eficienta si transparenta instantelor de judecatd incurajeaza
noile relatii de afaceri, din perspectiva faptului ca investitorii considera ca se pot
baza pe sistemul judiciar in caz de neplatéd a unor datorii. Finalizarea proceselor
civile intr-un termen cat mai scurt este, astfel, esentiala pentru intreprinderile
mici, care cel mai adesea nu dispun de resurse suficiente pentru a ramane in
activitate o durata lungé de timp in asteptarea finalizarii judecétii procesului civil,
iar in aceastd privinta, sursa de inspiratie a amendamentelor legislative aduse a
fost legislatia Uniunii Europene care prevede o serie de asemenea mecanisme a
céror eficienta practicd s-a dovedit in timp.

In egald misura, la adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor
acte legislative au fost avute in vedere cerintele de previzibilitate a procedurilor
judiciare care decurg din Conventia Europeand pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale si, implicit, din jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CtEDO). Tinand cont de sistemul justitiei
nationale, legea adoptata isi propune sa contribuie la eliminarea deficientelor
care au condus la hotarari ale CtEDO de condamnare a Republicii Moldova, atat
pentru decizii judecétoresti eronate, cit si pentru prejudicii cauzate de durata
excesiva a procesului judiciar.

Din aceasta perspectivd, prin Legea pentru modificarea si completarea
unor acte legislative au fost promovate mai multe remedii procedurale, menite a



elimina deficiente de ordin practic identificate in functionarea sistemului judiciar.
Tinand cont de preocuparea esentiald de asigurare a celerititii examindrii si
solutionarii cauzelor, concomitent cu imbunatétirea calitdtii actului de justitie,
noile reglementdri incearcd sa raspunda acestui deziderat atat in mod direct,
cat si prin efectele preconizate. In aceeasi ordine de idei, simplificarea regulilor
procedurale, inclusiv a cailor de atac, a avut drept scop responsabilizarea
magistratilor si a participantilor la proces.

La baza elaborérii Legii pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative s-a tinut cont de reforme similare din tari precum: Kazahstan, Georgia,
Romania, Estonia, Lituania, Letonia, Slovacia. Térile mentionate au servit drept
model pentru analiza prevederilor legislative modificate si au fost punctul de
pornire pentru proiectul de lege. La etapa de initiere a proiectului au fost luate in
considerare si bune practici evidentiate de tarile UE, in mod special cadrul legal
din Marea Britanie, Franta, Germania, Elvetia.

Modificarile legislative aduse Codului de procedura civild al Republicii
Moldova si cadrului conex legislativ au avut in vedere si initiativele Ministerului
Justitiei referitoare la sistemul e-dosar. Scopul acestui sistem este eficientizarea si
utilizarea functionala a sistemului judiciar informational pentru a reduce erorile
si interventiile in procesul de gestiune a dosarelor. In acest sens, prin unele dintre
amendamentele legislative aduse, s-a urmarit corelarea legislatiei procesual civile
cu sistemul mentionat, astfel incit sa existe o sinergie intre functionalitatea
acestuia si cadrul legal procedural ciruia ii este aferent, mai ales in domeniul
depunerii actelor la instanta de judecata.

Nu in ultimul rnd, trebuie evidentiate eforturile tuturor celor implicati in
adoptarea Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative, respectiv,
pe de o parte, ale autoritatilor publice competente (conducerea Ministerului
Justitiei si functionarii acestuia implicati in procesul elaborarii actelor legislativ,
dar si conducerea si membrii Parlamentului, precum si aparatul tehnic al
acestuia) care au sprijinit si facilitat finalizarea cu succes a demersurilor derulate
pentru realizarea si implementarea Proiectului MD19 - ”Imbunititirea cadrului
de solutionare a cauzelor civile” si, pe de alta parte, ale expertilor antrenati in
realizarea si implementarea acestui proiect, care au si contribuit in mod esential
la pregitirea comentariilor prezente, avind increderea si speranta ca acestea vor
constitui un sprijin util si important pentru cei care intr-un fel sau altul (judecatori,
avocati, justitiabili etc.) sunt implicati in aplicarea noii legi in practica, astfel incat
sa fie posibila realizarea cat mai rapida si fard obstacole a scopurilor urmarite de
noul act normativ.

Dan Dascalu



II. Modificiri care vizeaza reducerea abuzurilor, excluderea
posibilitatilor de tergiversare a procesului civil si optimizarii duratei de
examinare a cauzelor civile

Aspecte generale: Este un fapt notoriu ca asigurarea unei durate rezonabile
a procedurilor judiciare este recunoscuta ca un obiectiv prioritar al Consiliului
Europei legat de respectarea drepturilor omului si de principiul suprematiei legii.
Pornind de la acest deziderat, modificarile i completarile Codului de procedura
civild au drept scop imbunitdtirea procesului civil prin introducerea unor norme
care instituie proceduri judiciare mult mai flexibile i mai prompte, precum
si prin modificarea normelor de procedura care pot fi cu usurintd manipulate
sau folosite in mod abuziv de catre participan{i pentru a cauza amanarea si
tergiversarea procesului.

Accentuarea rolului activ al instantelor judecatoresti in administrarea
cauzelor civile, prin accentuarea si extinderea parghiilor sanctionatorii, a
constituit una din directiile prioritare ale Legii nr.17 din 05.04.2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

Solutia instituirii unor sisteme eficiente de sanctionare a martorilor
si a expertilor care nu-si indeplinesc obligatiile procedurale este sugeratd in
Recomandarea Consiliului Europei R(84)5 asupra principiilor de procedura
civild menite sd imbundtateascd functionarea justitiei (adoptatda de Comitetul
Minigstrilor la 28 februarie 1984, la a 367 - a reuniune a delegatilor ministrilor).
In acest sens, au fost modificate si dispozitiile legale care reglementeazi regimul
juridic al amenzilor judiciare (aspecte detaliate in cadrul Sectiunii VI de mai jos).

Optimizarea duratei procedurilor judiciare: modificérile aduse de Legea
nr. 17 din 05.04.2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
instituie mecanisme legale indreptate spre optimizarea duratei procedurilor
judiciare, reducerea posibilitatilor legale care pot fi folosite in mod abuziv de
citre participantii la proces in scopul tergiversarii procesului civil. Aceste
modificéri operate in scopul reducerii duratei de examinare a cauzelor civile, pot
fi structurate si descrise in felul urmator:

1. Modificdrile care urmdresc instituirea posibilitatii de sanctionare cu
amenda in situatii judiciare in care participantii exercita abuziv drepturile
procesuale in scopul tergiversdrii procesului si aménarii abuzive a
sedintelor de judecata (art. 10 alin. (4) si art. 61 alin. (3)), inclusiv
sanctionarea avocatilor sau a reprezentantilor participantilor care conduc
la améanarea abuziva a sedintelor de judecata.

2. Modificarile operate in art. 121 alin. (3) care prevad ca ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se supune



nici unei cdi de atac si care nu afecteazd examinarea in continuare a
cauzei, insd pana la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei
de neconstitutionalitate se améana pledoariile. Astfel, modificarile operate
au exclus posibilitatea de suspendare a procesului civil in cazul ridicérii
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizdrii Curtii Constitutionale in
vederea solutionarii unui caz de neconstitutionalitate a legii care anterior
era posibil a fi dispus de instanta de judecatd investitd cu examinarea
cauzei civile. In acest caz, instanta de judecaté va continua examinarea
cauzei civile, insa dacd dezbaterile judiciare si cercetarea probelor se vor
finaliza, instanta nu va trece la etapa pledoariilor decat dupa ce Curtea
Constitutionala va solutiona exceptia de neconstitutionalitate. Aceste
modificdri dau posibilitate instantelor de judecata sd continue examinarea
in fond a cauzelor civile, chestiunile privind aplicarea normelor de drept
si constitutionalitatea lor fiind lasata pentru a fi pusa in discutie la etapa
pledoariilor.

3. Modificérile operate in art. 122 alin. (5) urmaéresc reducerea posibilitatilor de
aopri continuarea procesului civil in cazurile cand se solicitd Plenului Curtii
Supreme de Justitie un aviz consultativ privind aplicarea corectd a unor
norme de drept susceptibile de interpretéri diferite. Potrivit modificarilor
operate, solicitarea avizului consultativ se dispune printr-o incheiere
care nu se supune nici unei cai de atac si care nu afecteazd examinarea
in continuare a cauzei, insa pana la pronuntarea Plenului Curtii Supreme
de Justitie asupra solicitarii de emitere a avizului consultativ se améana
pledoariile. Ca si in cazul modificérilor operate in art. 121 alin. (3), aceste
modificdri dau posibilitate instantelor de judecata sd continue examinarea
in fond a cauzelor civile, chestiunile privind aplicarea normelor de drept
fiind lasate pentru a fi puse in discutie la etapa pledoariilor.

4. Reglementarea stricta a procedurii de stramutare a cauzei civile, in sensul
excluderii posibilitatii pentru parti de a utiliza aceasta institutie procesuala
ca un instrument de tergiversare. In aceastd privinta, modificirile instituie
posibilitatea stramutarii (respectiv — formuldrii si inaintarii cererilor
de stramutare) doar la faza pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare.
Potrivit completdrilor de la art. 43 alin. (6), formularea unor noi cereri de
stramutare pe aceleasi motive dacd anterior straimutarea a fost respinsa sau
intemeiatd pe motive cunoscute la data solutionarii cererii anterioare nu
se mai admite. Instanta de judecatd in acest ultim caz are doar o singura
optiune - de a anexa cererea astfel formulata la materialele dosarului
printr-o incheiere protocolara.

5. Excluderea posibilitatii de utilizare a dreptului de a cere recuzarea
judecdtoruluicauninstrument de tergiversarea procesului. Este un fapt stiut
cd uneori partile pot folosi recuzarea repetatd a judecatorului ca instrument



de a amana sedintele de judecatd si astfel de a tergiversa procesul civil.
In acest sens, completirile la art. 52 alin. (6) previd expres ca cererea de
recuzare depusa contrar prevederilor art. 52 alin. (5), in care se invoca alte
motive decat cele previzute la art. 50 si 51, nu se examineaza si se anexeaza
la materialele dosarului printr-o incheiere protocolara. Modificarile
propuse descurajeazd partile sd utilizeze recuzérile cu scopul ascuns de
tergiversare a procesului. Astfel, art. 53 alin. (2) introduce regula potrivit
careia examinarea unei cereri de recuzare nu afecteaza continuitatea
sedintei de judecata.

Cu titlu de exemplu pentru practici similare pot fi aduse norme relevante

din legislatia Romaniei (care stabilesc ca formularea unei cereri de recuzare nu
determina suspendarea judecatii, insd pronuntarea solutiei va avea loc dupa
solutionarea cererii de recuzare si prevad posibilitatea aplicérii sanctiunilor in
caz de formulare, cu rea-credintd, a unei cereri de recuzare sau de stramutare; ori
in cazul in care se declara apel sau, dupa caz, recurs impotriva unei incheieri cu
privire la care existd o chestiune litigioasa asupra admisibilitatii atacarii pe cale
separatd a incheierii, cererea de exercitare a cdii de atac se inainteaza instantei
superioare impreuna cu o copie de pe incheierea atacatd, certificatd de grefa
instantei) sau Georgiei (prevede depunerea cererii de recuzare la etapa pregatirii
cauzei, la alta etapa e posibil doar dacd temeiul de recuzare a apéarut ulterior) .

6.

Depunerea recursurilor separate impotriva incheierilor judecétoresti a fost
limitata pentru a exclude tergiversarea procedurilor si a optimiza durata
procedurilor judiciare in cauzele civile. Pe langa reducerea maximd a
situatiilor in care incheierile judecatoresti pot fi contestate separat cu
recurs, modificdrile instituie o solutie normativa relativ noua — depunerea
recursului impotriva unei incheieri (pentru care legea prevede posibilitatea
de a fi contestatd separat cu recurs) nu afecteaza examinarea cauzei civile
in fond. Totusi, in cazul exercitarii recursului, instanta de judecatéd doar va
amana pledoariile (modificarile la art. 62 alin. (3), art. 65 alin. (5), art. 181
alin. (3)).

7. Simplificarea procedurii de citare si evitare a cazurilor in care

participantii ar putea invoca necitarea lor ca motiv de tergiversare a
procedurilor, precum si simplificarea procedurii de comunicare a actelor
de procedura. Simplificarea si asigurarea rapiditatii procedurilor de citare
si de comunicare a actelor de procedura (aspecte dezvoltate in cadrul
Sectiunii III de mai jos).

Stabilirea regulii ca termenul de procedura fixat de instanta de judecatd
poate fi prelungit la cererea partii pentru unul si acelasi temei doar o
singurd data (modificarea operata la art. 115).

Contracararea tergiversarii procesului civil cauzata de neprezentarea
martorilor prin oferirea dreptului instantei de judecatd dea ordona aducerea



lor fortata chiar la prima neprezentare a acestora in sedinta (modificarea

operata la art. 207 alin. (3)). Se recomanda instantelor de judecata sa aplice

astfel de masuri doar in cazul in care se stabileste ca neprezentarea a fost
rdu-intentionata, nejustificatd sau lipsita de orice motive temeinice.

10. Este un fapt cunoscut céd deseori participantii la proces sau martorii nu se
afla in tard, fiind in institutii medicale, penitenciare etc. motiv din care
are loc intreruperea sedintelor de judecata si tergiversarea proceselor. Din
aceste rationamente, modificérile prevad utilizarea tehnologiilor digitale
in scopul optimizarii duratei procedurilor judiciare in cauzele civile. Se are
in vedere posibilitatea audierii participantilor la proces si a martorilor prin
videoconferintd, optiune stabilita prin modificérile de la art. 213 alin. (3)
siart. 216 alin. (11).

Alte modificiri ce contracareazi abuzurile. In acelasi spirit, art. 43 a fost
completat cu alin. (6), potrivit cdruia nu se admite formularea unei noi cereri
de strdmutare pe aceleasi motive dacd anterior stramutarea a fost respinsd sau
intemeiatd pe motive cunoscute la data solutiondrii cererii anterioare. In acest
caz, cererea de stramutare se anexeazd la materialele dosarului printr-o incheiere
protocolara.

Exact aceluiasi tratament se supun si cererile de recuzare prin completarea
art. 52 alin. (6) care retine cd in cererea de recuzare depusé contrar prevederilor
alin. (5) ale aceluiasi articol in care se invoca alte motive decat cele prevazute la
art. 50 si 51, nu se examineaza si se anexeaza la materialele dosarului printr-o
incheiere protocolara.

Articolul 107 a fost expus intr-o alta redactie in conformitate cu care
dacd isi schimba domiciliul sau sediul dupa intentarea procesului, partea sau
reprezentantul ei este obligat sa comunice instantei noua adres3. In lipsa unei
astfel de comunicari, citatia sau instiintarea se trimite la ultima adresa cunoscuti
instantei i se considera receptionatd chiar daca destinatarul nu mai locuieste sau
nu isi are sediul acolo. De asemenea, partea este obligatad sa informeze instanta,
nu mai tarziu de 3 zile pana la data sedintei de judecata, despre angajarea unui
avocat, schimbarea sau renuntarea la serviciile avocatului, prezentand instantei
datele de contact ale noului avocat, inclusiv adresa electronici a acestuia.

In acelasi scop de responsabilizare, art. 115 a fost expus intr-o noud redactie
care mentioneazd cd instanta de judecata poate prelungi termenul de procedura
stabilit de aceasta pentru acelasi temei doar o singura data.

III. Modernizarea regulilor de citare legala si consolidarea
responsabilitatii participantilor la proces pentru absentele nemotivate de la

sedintele de judecata

Aspecte generale: solutionarea optimd si previzibild a litigiilor civile

10



poate fi substantial imbunatétitd prin utilizarea resurselor informationale si
a internetului, care faciliteazd schimbul de date si informatii intre instanta de
judecata si partile/participantii la proces.

Scopul modificarilor constd in oferirea unor instrumente noi de
administrare a justitiei, capabile sd asigure informatizarea proceselor si
interactiunea justitiabililor cu instantele judecatoresti. Normele noi urmeaza sa
eficientizeze modul de gestionare a dosarelor, sa optimizeze cheltuielile aferente
organizdrii si functiondrii sistemului judecatoresc prin generarea circuitului
informational al actelor. Utilizarea tehnologiei informationale si a comunicérii in
mediul judiciar asigura si implementareareglementarilor in domeniul semnaturii
electronice si documentului electronic'.

In mod special merita accentuate dispozitiile art. VI din Legea nr. 17 din
05.04.2018 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative referitoare
la crearea conditiilor de implementare a circulatiei actelor de procedura prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

Mai multe state aplicd deja astfel de reguli. In acest sens putem evidentia
Lituania (legislatia cdreia permite folosirea tehnologiilor informationale referitor
la citarea partilor si reprezentantilor), Kazahstan si Georgia (ambele state permit
citarea prin posta electronica), Elvetia (citarea electronica fiind posibila la acordul
partilor), Germania (instituie citarea electronica, drept confirmare a receptiei
considerandu-se informatia despre receptionarea mail-ului privind data si datele
destinatarului) sau Slovacia (citatia electronica se considerd primitd de cétre
destinatar dupa 3 zile de la expediere, indiferent daca a fost cititd posta sau nu).

Regimul juridic al comunicarilor si instiintarilor electronice. Potrivit
Codului de proceduri civila, citatia este actul de procedurd prin care instanta
instiinteazd partile asupra termenului silocului sedintei de judecaté sau termenului
si locului efectudrii unor acte de procedura. Scopul si importanta citarii se
intemeiaza pe doud dintre principiile procesului civil: contradictorialitatea si
dreptul la aparare.

Capitolul VIII din Codul de procedura civild a fost completat cu mai multe
reglementdri capabile sd asigure comunicirile electronice si garantiile transmiterii
si receptionarii instiintarilor pentru anumite categorii de persoane. Din aceste
considerente, modificdrile Codului de proceduri civild impun o utilizare mult
mai intensa a tehnologiilor moderne in procesul civil prin includerea regulii
prin care citatiile, cererea de chemare in judecatd si actele de procedura se vor
comunica prin posta electronica indicatd in acte.

In consecutivitate, alin. (1) al art. 100 a fost completat cu prevederea
comunicarii cererilor de chemare in judecata si ale actelor de procedura la adresa
electronicd indicatd in cererea de chemare in judecata sau inregistrata prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

11 "Legea nr. 91 din 29.05.2014 privind semnatura electronica si documentul electronic



Acelasi articol a fost completat cu un nou aliniat, in conformitate cu care
cererea de chemare in judecata si actele de procedura ale instantei de judecata se
comunica autoritdtilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, la care acestia
sunt conectati prin adresa electronica indicatd in cererea de chemare in judecata,
in mandatul de avocat, in alte acte ce atestd utilizarea postei electronice.

Pentru punerea in aplicare a acestei dispozitii, art. 166 alin. (2) lit. b') si ¢?) au
fost expuse intr-o noua redactie, potrivit careia in cererea de chemare in judecata
se indicd adresa electronica inregistrata in Programul integrat de gestionare
adosarelor si alte date de contact ale reclamantului persoand juridicd, precum si
numele, prenumele, adresa, numarul de telefon, adresa electronica inregistrata in
Programul integrat de gestionare a dosarelor si alte date de contact ale
reprezentantului reclamantului, indiferent daca acesta este persoand fizicd sau
juridica. In mod similar, art. 186 din Cod a fost completat cu prevederi similare
in ceea ce priveste regimul datelor de identificare ale piritului persoana juridica si
ale reprezentantului piritului, drept elemente ale referintei piritului la cererea de
chemare in judecata.

Potrivit modificarilor operate la art.105 alin. (11), citatia sau instiintarea se
expediaza autoritatilor publice, persoanelor juridice de drept privat si avocatilor
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor sau prin orice
mijloc de comunicare ce asigura transmiterea $i confirmarea primirii acestor
acte. Similar, alin. (5) al aceluiasi articol a fost completat cu reglementarea ca
citatiile si ingtiintdrile expediate reprezentantilor la adresa electronicd inregistratd
in Programul integrat de gestionare a dosarelor se considerd receptionate de cdtre
parti si alti participanti la proces.

Ratiunea introducerii acestor modificari rezida din prevederile legislatiei
in vigoare, iar scopul acestora este de a facilita interactiunea instantelor de
judecata cu participantii la proces in ceea ce priveste transmiterea/receptionarea
comunicarilor.

In particular, conform art. 32 alin. (1') lit. €) din Legea cu privire la
avocatura nr. 1260 din 19.07.2002, cabinetele avocatilor si birourile asociate de
avocati comunicd Ministerului Justitiei adresa electronica a biroului asociat sau
a cabinetului avocatului. Adresa electronica este publicata si pe site-ul oficial
al Ministerului Justitiei. Mai mult, conform Hotararii Guvernului nr. 158 din
28.02.20132, in mandatul avocatului se indica adresa electronica.

De asemenea, Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, prin art. 33, alin. (1)

*Hotédrarea Guvernului nr. 158 din 28.02.2013 cu privire la aprobarea formularului si modului de
utilizare a mandatului avocatului si al avocatului stagiar
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lit. d), prevede ca in Registrul de stat al persoanelor juridice se inscriu datele
despre sediul persoanei juridice, precum si adresa electronicd, iar potrivit art. 34
din aceiasi Lege, datele din Registrul de stat sunt publice si accesibile tuturor in
conditiile si in limitele prevazute.

In temeiul Hotararii Guvernului nr. 188 din 03.04.2012 privind paginile
oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua internet, autoritatile
publice creeaza pagini oficiale in scopul sporirii nivelului de transparentd si a
accesului la informatie de interes public prin intermediul paginii oficiale, care
include si adresa postala electronica. Aceeasi Hotérare instituie norme ce stabilesc
modul de procesare a datelor receptionate.

Din aceste considerente, se anticipeaza cd citarea avocatilor si a autoritatilor
administrative ale caror adrese electronice sunt publice si cunoscute nu ar trebui
sa ridice probleme de aplicabilitate. Persoanele juridice de drept privat (in calitate
procesuald de parat) vor putea fi citate la adresa electronica daca aceasta va fi
indicata in cererea de chemare in judecata (fiind cunoscutd reclamantului) sau
va fi adusa la cunostinta instantei de judecatd in oricare alt mod acceptabil.
Persoanele juridice de drept privat in calitate procesuala de reclamant sau
intervenient principal vor indica in cererile lor de chemare in judecata propriile
adrese electronice.

Intentia citarii prin adresd electronicd vine §i in contextul modernizarii
sistemului dosarului electronic, care permite tehnic vorbind expedierea
informatiei despre cauza civild participantilor la proces.

Totusi conform modificérilor operate la art. 105 alin. (1'), persoanele fizice
vor putea face uz de mijloacele de citare electronicd doar la cerere, inclusiv prin
posta electronica, in cadrul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

In ceea ce priveste citatiile expediate prin serviciul postal, prin modificarile
introduse la art. 102 alin. (7) se prevede ca citatiile si instiintarile judiciare
trimise la sediul persoanelor juridice si nereceptionate la expirarea termenelor de
reclamare se considera inmanate la data expirdrii termenului de reclamare, chiar
dacé destinatarul nu a reclamat corespondenta de la oficiul postal.

In esentd, aceastd completare reconfirma prevederile art. 63 si 67 din Codul
civil, potrivit carora persoana juridica se considera constituitd in momentul
inregistrarii ei de stat, iar datele inregistrarii de stat se inscriu in Registrul de stat,
fiind accesibile oricdrei persoane. In ceea ce priveste sediul indicat in actele de
constituire, acesta este opozabil din momentul inregistrarii de stat. Prin urmare,
toate documentele si scrisorile remise la sediul public al persoanei juridice,
urmeaza a fi ridicate, iar nereclamarea lor in termen nu poate genera un viciu
de citare, daca noua adresa nu a fost comunicatd public si/sau nu a fost adusi la
cunostinta instantei de judecata conform art. 107 Cod de procedura civild. Acest
principiu se fundamenteaza si prin legislatia speciald. Spre exemplu, Legea nr.
135 din 14.06.2007 privind societdtile cu rdspundere limitata, la art. 3 prevede
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cd orice act si orice scrisoare emisd de societate va cuprinde denumirea,
sediul, numarul de identificare de stat ale societdtii, numele si prenumele
administratorului.

Conform alin. (4) din art. 105, reprezentantii partilor si alti participanti
la proces pot remite unul altuia actele de proceduri judiciari. In acest caz,
comunicarea actelor va fi confirmata prin semnaturad pe exemplarul ce urmeaza
a fi depus in instanta sau, dupa caz, prin orice mijloace care asigura confirmarea
comunicarii. Prin aceasta modificare s-a reafirmat alternativa de comunicare a
actelor prin intermediul participantilor la proces.

Alteaspecte cevizeaza aplicarea tehnologiei informationale. Modificarile
la Codul de procedura civilad s-au referit si la implementarea sistemului e-dosar.
Scopul acestui sistem este eficientizarea si utilizarea functionald a sistemului
judiciarinformational pentru a reduce erorile §i interventiile in procesul
managerial, mai ales la depunerea actelor la instanta de judecata.

Codul de procedura civild a fost completat cu articolul 17!, conform
cdruia, cererile de chemare in judecatd, cererile de apel, de recurs, de revizuire,
de eliberare a ordonantelor judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau acte
procedurale pot fi depuse in instanta de judecatd prin intermediul Programului
integrat de gestionare a dosarelor. In acest caz, cererea si actele anexate la ea sub
forma de documente electronice trebuie sa fie semnate cu semnatura electronica
avansata calificata.

Potrivit art. 5 din Legea nr. 91 din 29.05.2014 privind semndtura
electronicd si documentul electronic, semnatura electronicd avansati calificatd
are aceeasi valoare juridicd precum semnatura olografd, iar in temeiul art. 13,
documentul electronic cu semnatura electronicd avansata calificata este asimilat
cu documentul analog pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa.

In acest caz, la documentele depuse prin intermediul Programului integrat
de gestionare a dosarelor se anexeaza obligatoriu dovada semnaturii electronice,
conform legislatiei.

Potrivit completarilor de la art. 364 alin. (4), cererea de apel cu toate
documentele anexate se poate depune prin intermediul Programului integrat de
gestionare a dosarelor, cu semnatura electronicd avansatd calificata. Similar,
cererea de recurs, urmeaza aceeasi procedurd conform art. 436 alin. (3).

De asemenea, in spiritul modificarilor enuntate, alin. (7) art. 166 a fost expus
intr-o noud redactie, prin care cererea de chemare in judecatd a reclamantului
persoana fizica care este asistat in judecata de un avocat si cererea de chemare in
judecata a reclamantului persoana juridica trebuie sa fie dactilografiate si depuse
prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu semnétura
electronicd avansata calificata.

In mod corelativ, art. 186 a fost completat cu alin. (3'), prin care referinta
paratului persoana fizicd care este asistat in judecatd de un avocat si referinta
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paratului persoand juridica trebuie sé fie dactilografiate si depuse prin intermediul
Programului integrat de gestionare a dosarelor, cu semnétura electronica avansata
calificatd. Aceste reglementari vor deveni aplicabile doar dupé asigurarea cadrului
necesar de implementare.

Nu in ultimul rand, art. 213 Cod de procedurd civila a fost completat
cu alin. (3), care permite participantului la proces care nu se poate prezenta
in sedinta de judecatd din cauza afldrii peste hotarele Republicii Moldova, din
cauza executarii pedepsei in penitenciarele din Republica Moldova, internarii
intr-o institutie medicala sau a dizabilitatilor locomotorii, sa fie audiat prin
intermediul videoconferintei, la cerere sau din oficiu. Audierea prin intermediul
videoconferintei a participantului la proces are loc, dupa caz, la sediul misiunii
diplomatice sau al oficiului consular al Republicii Moldova, la sediul institutiei
penitenciare, al institutiei medicale, de asistenta sociala, al autoritatii tutelare sau
al organului de probatiune, care dispun de mijloace tehnice corespunzitoare si
verificd identitatea participantului.

in aceeasi ordine, art. 216 a fost completat cu alin. (1'), in conformitate
cu care, in cazul imposibilitatii prezentdrii martorului in sedinta, instanta poate
dispune audierea martorului prin intermediul videoconferintei. In acest caz,
martorul semneaza declaratia privind cunoasterea obligatiilor si raspunderii lui,
care va fi expediatd instantei de judecatd prin intermediul postei electronice.

Consolidarea responsabilitatii participantilor la proces si a
reprezentantilor acestora. In vederea responsabilizirii participantilor la proces,
reprezentantilor acestora, dar si a altor persoane ce contribuie la infaptuirea
justitiei, art. 10 din Cod a fost completat cu alin. (4), care retine ca in cazurile
expres previzute de lege, instanta poate sanctiona persoanele enumerate cu
amendad judiciard pentru fapte ce constituie incalcari procedurale (aspecte
dezvoltate in cadrul Sectiunii VI de mai jos).

IV. Consolidarea rolului judecatorului la faza pregatirii cauzei pentru
dezbateri judiciare

Aspecte generale: desiin 2012 in Codul de proceduri civild a fost prevazuta
posibilitatea redresarii modului de administrare a probelor, astfel incat regula
generala sa determine participantii la proces s nu admitd prezentarea de probe
oricand pe parcursul procesului, ci pana la termenele stabilite de instanta de
judecatad, oricum unele norme procedurale creau totusi teren favorabil pentru ca
participantii la proces sa abuzeze, invocand tot dreptul la apérare.

Anume din aceste motive, modificarile din Legea nr. 17 din 05.04.2018
pentru modificarea si completarea unor acte legislative urmaresc consolidarea
rolului judecdtorului la etapa pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare si
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eficientizarea respectivelor norme din Codul de proceduri civila.

Prezentarea probelor. Esenta noilor modificari instituie regula potrivit
céreia faza pregitirii cauzei pentru dezbateri judiciare este unica fazd in care
participantii la proces pot prezenta toate probele necesare pentru solutionarea
justd a cauzelor civile.

Modificarile la art. 183 alin. (2) lit. d) prevad expres ci, pregitirea cauzei
pentru dezbateri judiciare are drept scop prezentarea de catre par{i a tuturor
probelor.

Modificarile la art. 166 alin. (2) impun partilor sa indice din start in cererea
de chemare in judecatd lista probelor anexate, lista probelor reclamate, cererile de
reclamare a probelor, efectuare a expertizei, numire/recuzare a expertului, alte
cereri formulate.

Tot in acelasi spirit, modificarile art. 167 alin. (1) si completarea cu alin.
(3) a aceluiasi articol impun partilor sa anexeze la cererea de chemare in judecata
copia de pe cererea de reclamare a probelor, copia de pe cererea de efectuare
a expertizei, copia de pe cererea de numire/recuzare a expertului, copiile de pe
alte cereriformulate, sau (in ultima instanta) sa depuna aceste cereri cel tarziu in
cadrul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare.

Modificarile de la art. 119 impun regula potrivit careia probele se prezintad
in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, in termenul stabilit de
instanta. Art. 183 alin. (2) lit. g) coroborat cu art. 119" alin. (1) prevede dreptul
instantei de a stabili termene de prezentare a probelor.

Aditional Codul de procedura civild a fost completat cu art. 119" care
reglementeazd detaliat ordinea de prezentare a probelor, in conditiile regulii deja
consacrate de acumulare a probelor in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare. Noile modificéri instituie $i sanctiuni procesuale ale nerespectarii
cerintei de prezentare a probelor in termen - in acest caz judecétorul este obligat
sd dispuna restituirea probelor prezentate in afara termenului stabilit printr-o
incheiere protocolara.

La modificarea art.119', s-a tinut cont de reglementirile relevante din
Kazahstan (este instituita regula de prezentare a probelor la etapa de pregitire
a cauzei pentru examinare, iar prin exceptie, pentru motive temeinice, partile le
pot prezenta si la etapa dezbaterilor judiciare), Roménia (exista regula potrivit
careia probele se prezinta prin cererea de chemare in judecata sau referintd, sub
sanctiunea decaderii; prin exceptie, acestea pot fi prezentate si in timpul judecatii
in anumite cazuri expres si limitativ prevazute de lege), Letonia (in general
stabileste un termen de 7 zile pentru prezentarea probelor pana la sedinta de
judecata dacd nu a fost stabilit altfel, iar prezentarea ulterioara poate fi realizata
ca urmare a unei justificiri rezonabile), Elvetia (prezentarea probelor in faza
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dezbaterilor judiciare este o exceptie), Lituania (instanta este indreptatita sa
nu accepte probe care ar fi putut fi prezentate anterior, iar prezentarea acestora
mai tarziu risca sa intarzie examinarea cauzei, in acelasi timp instanta de apel
avand dreptul de a refuza probele care au putut fi prezentate in fond). Relevant
proiectului este $i modelul Marii Britanii, prin care partile decad din dreptul de a
utiliza anumite probe (ex. raportul expertului) dacd nu le-au prezentat in proces.

Modificarile la Codul de procedura civilad prevad doar cateva exceptii clare
de la regula prezentarii probelor in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri
judiciare. Aceste exceptii se referd la cazurile cand probele se pot prezenta
mai tarziu (in faza dezbaterilor judiciare sau in faza judecdrii apelului) si sunt
justificate de imposibilitatea obiectiva de respectare a termenelor, precum si de
acordul expres al partilor. Aceste cazuri sunt urmatoarele:

1. necesitatea probei rezultd din exercitarea drepturilor previzute la art.
60 alin. (2') si (3) (art. 119" alin. (2) lit.a));

2. participantul demonstreaza instanfei ca a fost in imposibilitate
(obiectivd) de a prezenta proba in termen (art. 119" alin. (2) lit. b));

3. administrarea probei nu duce la intreruperea sedintei (art. 119" alin.
(2) lit. ©));

4. proba prezentata dupa faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri
judiciare care determinad intreruperea sedintei se administreaza daca
este acceptata de partea adversd (119" alin. (4)).

In acelasi timp in obligatia judecatorului intra stabilirea in etapa pregitirii
cauzei pentru dezbateri judiciare dacd reclamantul a prezentat toate probele,
oferind, la solicitarea acestuia un termen suficient pentru prezentarea sau
reclamarea probelor in conformitate cu art. 185 alin. (1) lit. al). Modificarile la
art. 185 alin. (1) lit. g) oferd judecatorului dreptul de a reclama, in conditiile legii,
probele necesare, astfel incat activitatea de acumulare si prezentare a probelor sa
se epuizeze la etapa de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare.

In contextul modificirilor la art. 186 alin. (1), judecitorului ii este oferit
dreptul, ca in cadrul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare, sa stabileasca
data pand la care paratul urmeaza sd prezinte in judecatd referinta si toate
probele necesare, sub sanctiunea deciderii din acest drept (in cazul nerespectarii
termenului stabilit).

Completdrile la art. 186 alin. (3) lit. g), il obligd pe parat sd indice in
referintd toate probele impotriva fiecdrei pretentii.

Epuizarea invocarii exceptiilor de procedura: potrivit art. 43 alin. (3)
»Stramutarea cauzei de la o instantd la alta din motivele specificate la alin. (2) lit.
a), b) si c) se face in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, in temeiul
unei incheieri motivate a instantei in care este intentat procesul’.
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Potrivit prevederilor 185 alin. (4) participantii la proces pot solicita, doar
in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, sub sanctiunea decaderii
din acest drept, incetarea procesului in temeiul art. 265 lit. a), ¢'), e), g) si h) sau
scoaterea cererii de pe rol in temeiul art. 267 lit. a), c), e) si h).

Modificarile de la art. 185 alin. (1) lit. m), lit. q) obligé judecatorul la etapa
pregitirii cauzei pentru dezbateri judiciare sa solutioneze, la cerere sau din oficiu,
problema stramutarii cauzei la o altd instanta judecdtoreasca si sd solutioneze
cererile participantilor la proces privind incetarea procesului sau scoaterea cererii
de pe rol.

Aditional, completdrile la art. 186 alin. (3) lit. h), il obligd pe parat sa
indice in referinta toate exceptiile de procedura pe care le invoca fatd de cererea
reclamantului.

Exista reglementdri si practici constante de aplicare a unor reguli similare
in Georgia (in legislatia céreia incheierea de stramutare nu poate fi contestata) sau
Romania (stramutarea poate fi realizata in orice faza, insa cererile de stramutare
repetate urmeaza a fi intemeiate pe imprejurari necunoscute la data solutionarii
cererii anterioare, sau alt exemplu este institutia ,declinarii de competenta”
(institutie inclusa in notiunea de strdmutare in sensul Codului de procedura
civild) care stabileste termene stricte pentru invocarea acesteia, de ex. pana la
primul termen de judecata).

Recuzari: cererile de recuzare ale judecatorului, a expertului, ale
specialistului, ale interpretului si ale grefierului vor putea fi formulate doar la etapa
de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare (art. 185 alin. (3)). Formularea
cererilor de recuzare la etapa dezbaterilor judiciare va putea fi admisd doar din
motive pe care participantul la proces nu le-a cunoscut si nici nu putea si le
cunoascd in faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare (art. 185 alin.
3)).

Formulare cereri: prin modificarile la Codul de procedura civild a fost
instituita regula prin care formularea cererilor privind completarea temeiului
actiunii, marirea sau micsorarea cuantumului pretentiilor, completarea actiunii
cu pretentii accesorii sau compensarea valorii obiectului pierdut sau pierit,
precum si cererilor de renuntare totala sau partiald la actiune, recunoastere
totala sau partiald a pretentiilor sau demersuri de conciliere, inclusiv cu ajutorul
mediatorului se admite doar in cadrul pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare
(art. 185 alin. (3)).

Regula ce se refera la modificarea obiectului sau temeiului actiunii doar
in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare este suplimentar stipulata
si de modificdrile la art. 60 alin. (2!), potrivit cdrora in faza de pregitire a cauzei
pentru dezbateri judiciare, reclamantul este in drept sd modifice temeiul sau
obiectul actiunii. Exercitarea acestui drept dupd inceputul dezbaterilor judiciare
constituie o actiune noud, care poate fi depusa in instantd in ordine generald.
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In asemenea cazuri, continud examinarea cererii depuse anterior ori se dispune
incetarea procesului, daca reclamantul renuntd la actiunea initiala. Instanta
restituie partii, printr-o incheiere protocolara, cererea de modificare a temeiului
sau obiectului actiunii, precum si actele anexate.

Prevederile art. 185 alin. (1) lit. m), lit. o) obliga judecdtorul la etapa
pregitirii cauzei pentru dezbateri judiciare sa solutioneze primirea cererilor de
modificare a cererii de chemare in judecatd sau, dupa caz, a cererii reconventionale.

Inaintarea cererii reconventionale: cererea reconventionala poate fi
inaintatd doar la etapa de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare. Prin
excluderea din art.172 alin. (1) a textului ,actiunea reconventionald inaintatd
conform art. 173 alin. (1) lit. b) poate fi depusa si pana la finalizarea examinarii
pricinii in fond”, actiunea reconventionala poate fi depusé doar in faza pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare.

In cazul in care actiunea reconventionala nu este depus in faza pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare instanta o restituie partii printr-o incheiere
protocolara nesusceptibild de recurs, cu posibilitatea depunerii acesteia in
conditii generale.

Art. 190 alin. (1) in redactia ultimelor modificari prevede ca judecétorul,
dupéd ce constata pregitirea suficientd a cauzei pentru dezbateri judiciare,
coordoneaza cu partile locul, data si ora sedintei si pronunta o incheiere prin care
stabileste termenul de judecare a cauzei in sedinta de judecata.

Exceptia de tardivitate: In practica judiciari anterioar au existat situatii
cand cauzele civile in care a fost invocata tardivitatea au fost examinate in fond
perioade indelungate de timp, pentru ca si fie pronuntate hotarari judecétoresti
de respingere a actiunilor ca fiind tardive. Mai grav, au existat si cauze in care
solutii judecatoresti de respingere a actiunilor ca fiind tardive au fost pronuntate
la etapa examinarii lor in ordine de recurs.

Problema in astfel de cazuri consta nu doar in durata de examinare a
cauzelor in care se invoca exceptia expirarii termenelor de prescriptie, dar si in
costurile administrarii justitiei in cauze in care este evidenta expirarea termenelor
de adresare in instanta de judecata. Anterior modificarilor, pértile erau obligate sa
pregiteasca apdrarile si obiectiile lor si pe fondul cauzei si pe exceptia procedurala
de tardivitate, fapt care implica resurse s§i costuri suplimentare, nemaivorbind
despre durata si costurile integrale ale acestor procese civile.

De aceea, modificarile aduse prin Legea nr. 17 din 05.04.2018 introduc o
noutate in privinta modului de examinare a cauzelor civile in care se pune problema
tardivitatii actiunii sau a unor pretentii din actiune. Potrivit modificérilor, in
faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare, partea in proces, persoana
in a cdrei favoare a curs prescriptia, creditorul persoanei, oricare alta persoana
care are interes legitim poate invoca exceptia de tardivitate a actiunii sau a unor
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pretentii din actiune (art. 186'). Judecatorul, in faza de pregatire a cauzei pentru
dezbateri judiciare, la cerere, este obligat sa solutioneze exceptia de tardivitate a
pretentiilor (art. 185 alin. (1) lit. n)).

Art. 186' prevede procedura de solutionare a exceptiei de tardivitate si a
cererilor eventuale de repunere in termen formulate de partea interesatd. Astfel,
este instituitd regula generald, potrivit cdreia, examinarea in fond a cauzei civile
depuse in instanta de judecata peste termenul de prescriptie extinctivd, a cérei
tardivitate a fost invocata in faza de pregitire a cauzei pentru dezbateri judiciare va
fi posibild doar dupa solutionarea exceptiei de tardivitate si a cererii de repunere in
termen (daca o astfel de cerere a fost depusd). Examinarea exceptiei de tardivitate
si, eventual, a cererii de repunere in termen se efectueaza in sedintd de judecata,
la faza de pregatire a cauzei pentru dezbateri judiciare, cu citarea obligatorie a
partilor si participantilor la proces. Prezenta partilor si participantilor legal citati
nu este obligatorie. Solutionand exceptia de tardivitate §i, eventual, cererea de
repunere in termen, instanta de judecata va adopta o incheiere:

- de admitere a exceptiei de tardivitate si de respingere a actiunii ca fiind

tardiva (art. 186" alin. (3), fie

- de respingere a exceptiei de tardivitate si va trece la examinarea cauzei

civile in fond, fie

- de admitere a cererii de repunere in termenul de prescriptie si va trece

la examinar ea cauzei civile in fond (art. 186 alin. (5)).

In functie de solutia adoptata, incheierea este sau nu pasibila de recurs
separat. Potrivit art. 186" alin. (3), doar incheierea de admitere a exceptiei de
tardivitate este susceptibild de recurs separat. In rest, incheierile de respingere
a exceptiei de tardivitate sau de admitere a cererii de repunere in termen se vor
contesta cu recurs odata cu fondul cauzei.

Conform art. 186" alin. (4) instanta de recurs, dupa ce examineaza recursul
impotriva incheierii de admitere a exceptiei de tardivitate, este in drept fie sa
respinga recursul si s mentind incheierea; fie sa admitd recursul si sa caseze
integral incheierea, restituind cauza in prima instanta pentru judecare in fond.

Continuitatea procesului: Modificérile propuse la Codul de procedura
civild au schimbat accentele ce tin de durata unei sedinte de judecatd in asa
mod, incat pregatirea cauzei pentru examinare in fond poate dura mai multe
sedinte de judecata. Esenta modificérii rezida in faptul ca odata ce cauza civila
este pregititd pentru examinare in fond, examinarea urmeaza sa aiba loc intr-o
singura sedinta de judecata continua, care poate fi intrerupta doar in temeiurile
prevazute de Codul de procedura civila. Astfel, se va asigura celeritatea procesului
si solutionarea in termen optim si previzibil a cauzelor civile.

Mediereajudiciara: Mediereajudiciarareglementatd de Codulde procedura
civild, reprezintd o modalitate obligatorie de solutionare pe cale amiabild a
pretentiilor adresate instantei judecdtoresti, cu ajutorul si sub conducerea
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acesteia, in cazurile stabilite expres de lege. Reiesind din prevederile legale, orice
persoand care doreste sd introduca o actiune in justitie avand ca obiect un litigiu
mediabil trebuie s recurga in prealabil la procedura medierii judiciare.

Astfel, obiectivele procedurii medierii judiciare sunt solutionarea mai
rapida a unor categorii de litigii, descongestionarea instantelor judecétoresti si
evitarea cheltuielilor de judecata, partile fiind cele ce detin prerogativa admiterii
sau a respingerii oricarei solutii de rezolvare amiabile a litigiului, judecétorul
avand doar rolul de a asista si facilita discutiile partilor, tratindu-le dintr-o
pozitie neutrd.

Din evolutia implementdrii institutiei, se atesta ca refuzul ambelor parti
de a solutiona litigiul pe cale amiabild genera aceleasi efecte prevazute la art.182°,
prin care instanta judecdtoreasca dispunea incetarea procedurii de mediere
judiciara si transmiterea dosarului pentru repartizare aleatorie unui alt judecétor
sau, dupa caz, complet de judecata.

Din aceastd perspectivd, refuzul partilor de solutionare a litigiului pe
cale amiabild a fost delimitat de situatiile in care partile nu au refuzat si s-au
angajat in medierea litigiului, insd fira rezultat in termenul prevazut ori nu s-a
ajuns la un consens in privinta tuturor pretentiilor, iar in dependentéd de aceasta
distinctie s-au previzut efectele. In primul caz, litigiul continui si fie examinat
de catre acelasi judecétor sau, dupd caz, complet de judecata, iar in al doilea caz,
se inceteaza medierea judiciard cu transmiterea dosarului pentru repartizare
aleatorie unui alt judecator/complet de judecata.

Asadar, in situatia in care, partile accepta medierea dar nu reusesc
atingerea unui acord de mediere, avantajele asociate procedurii surclaseaza cu
mult dezavantajele incetdrii procedurii si repartizarea dosarului unui alt complet
de judecata, or scopul urmdrit este solutionarea amiabild exprimatd a partilor,
care prevaleazd fata de o intarziere pentru judecarea cazului (45 zile).

Totusi, daca partile refuzd solutionarea pe cale amiabild, judecarea in
continuare a litigiului va genera celeritate si va corespunde intereselor partilor
la judecarea in fond, conform principiului de disponibilitate sus-enuntat.

Art.182° a fost expus intr-o redactie noud, potrivit caruia in cazul in care
una sau ambele parti refuza solutionarea litigiului pe cale amiabila, litigiul se
examineaza si se solutioneaza in continuare de cétre acelasi judecator sau, dupa
caz, complet de judecata.

Daca litigiul nu a putut fi solutionat in termenul prevazut la art. 1822alin.
(5) ori partile nu au ajuns la un consens in privinta tuturor pretentiilor, instanta
de judecata, in termen de 3 zile de la primirea refuzului sau expirarea termenului
de medierejudiciard, emite o incheiere nesusceptibild de atac cu privirela incetarea
procedurii de mediere judiciard si transmite dosarul instantei judecatoresti
pentru repartizare aleatorie unui alt judecator sau, dupa caz, unui alt complet de
judecata. Dupa repartizarea dosarului in conditiile alin. (2), judecdtorul care a
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primit cererea de chemare in judecatd pregiteste cauza pentru dezbateri judiciare.

In vederea stimulirii partilor la insusirea avantajelor procedurii de mediere,
art.182* a fost completat cu alin. (2'), in temeiul caruia incheierea judecatoreasca
privind incetarea procesului care contine conditiile tranzactiei are aceeasi forta
juridica ca si hotaréarea judecétoreasca.

Conexarea pretentiilor nu este definitd in mod expres insa aceasta este
descrisa in determindrile si implicatiile ce rezulta din dispozitiile art.187. Astfel
conexarea reprezintd acea institutie procesuald, in care doud sau mai multe
instante deopotriva competente, sunt sesizate cu litigii in care existd o stransa
legatura, astfel incat este posibil si oportun ca ele sa fie solutionate impreuna, de
o singura instantd, pentru o mai buna administrare a justitiei si pentru evitarea
unor hotarari contradictorii, sub aspectul efectelor substantiale ale acestora.

Noutatea reflectatd de noua redactie a art.187, rezida in scopul consacrat
de evitare a pronuntirii de hotirari contradictorii. In general trebuie subliniat
cd utilitatea conexitatii, in mod conceptual, urmareste evitarea contrarietatii de
hotarari prin gruparea cauzelor interdependente, pentru a se obtine o mai mare
concentrare si accelerare a examindrii cauzelor.

Prin urmare, nu urmeaza doar sa se ateste conexitatea de pretentii, temeiuri
sau probe ce ar duce la solutionarea unitara a cauzei, ci sub aspectul problemelor
de fapt si de drept sau probatoriu ce urmeaza a fi apreciat, preintimpinarea
solutiilor contradictorii.

Conform art.187 alin. (1), dacd pe rolul aceleiasi instante se afld cauze co-
nexe prin pretentii, temeiuri de aparitie sau prin probe, la cererea motivata a partii
sau din oficiu, instanta emite o incheiere de transmitere spre conexare catre cauza
acceptatd mai devreme doar daca conexarea se face in scopul evitarii pronuntarii
de hotérari contradictorii. Completul de judecati cdruia i-a fost transmisa cauza
spre conexare emite o incheiere de acceptare a cererii pe rol pentru examinare
concomitenta.

Dacé pe rolul mai multor instante se afla cauze conexe prin pretentii,
temeiuri de aparitie sau prin probe, instanta (instantele) sesizatd ulterior dispune,
printr-o incheiere care poate fi atacatd odata cu fondul, conexarea si stramutarea
pretentiilor la instanta sesizatd mai intai. Cauzele acceptate spre conexare se
examineaza concomitent cu actiunile initiale.

In primul rand, pentru a se dispune conexarea, pe rolul instantelor de
judecata trebuie sa existe litigii ce se impun a fi reunite. Aceastd prima exigenta
presupune caracterul pendinte al cauzelor. Din dispozitiile alin. (4) al articolului
analizat se desprinde concluzia cé cererile supuse conexarii trebuie sa se afle spre
examinare in fata primei instante.
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In al doilea rand, pentru existenta conexitétii, cauzele trebuie si fie conexe
prin pretentii, temeiuri de aparitie sau prin probe, fapt ce presupune existenta
unei legaturi stranse intre obiectele pretentiilor dar si ale drepturilor subiective
invocate, temeiurile de aparitie sau probe. Aprecierea acestor conditii nu include
neapdrat o identitate a partilor, a obiectului sau a cauzelor actiunilor, scopul
urmadrit fiind in sine administrarea si examinarea eficientd a cauzelor cu obiecte
distincte insa conexe, intr-o singura procedura.

In al treilea rand, un alt criteriu expus cu suficienta rezonabilitate tine de
aprecierea instantei de judecatd cu privire la evitarea pronuntdrii de hotarari
contradictorii, care devenind irevocabile si generatoare de securitate a raporturilor
juridice, pot promova solutii divergente si ireconciliabile ce afecteaza in substanta
autoritatea/puterea lucrului judecat.

V. Simplificarea procesului-verbal al sedintei de judecata

Aspecte generale: modificirile la Codul de procedurd civild au revazut
integral conceptul procesului-verbal al sedintelor de judecata in cauzele civile.

Una din problemele de natura ,,tehnica” care de multe ori prelungeste durata
sedintelor de judecatd si adesea transforma explicatiile date de parti in sedinta
intr-un gen de dictare, o reprezinta regula plenitudinii procesului verbal prin
fixarea in acesta a tuturor afirmatiilor partilor si a actelor care se indeplinesc in
sedinta instantei de judecatd. Mai mult, una din problemele cu care se confruntau
instantele in practica consta in imposibilitatea fizica si obiectiva a grefierilor de a
nota rapid si integral cele ce se relatau in sedintd. Dublarea procesului verbal cu
inregistrarea audio a sedintelor de judecata nu se justificd, nici din punct de vedere
practic si nici din punct de vedere al bunei administréri a justitiei in cauzele civile.

Unul din scopurile modificarilor la Codul de proceduri civild a constat in
fluidizarea ritmului de tinere a sedinfelor de judecata in cauzele civile. Una
dintre posibilitdtile de atingere a scopului astfel propus a constat in simplificarea
la maxim a procesului verbal al sedintelor de judecata. Aceastd optiune este
sustinuta si de tendinta de valorificare a capacitatilor pe care le ofera tehnologiile
informationale si de excludere a lucrului manual in administrarea justitiei in
cauzele civile.

Simplificarea procesuluiverbal al sedintei dejudecatd a vizat constrangerea
la maxim a faptelor care trebuie fixate in procesul verbal al sedintei de judecata
(expunerea art. 274 alin. (2) in redactie noua).

Ins3, una din cele mai importante modificari consta in excluderea fixarii in
procesul verbal a declaratiilor, demersurile si explicatiile participantilor la proces
si ale reprezentantilor lor.

Noul concept al intocmirii procesului verbal este expus in art. 274 alin.

23



(1), potrivit cdruia in procesul-verbal al sedintei de judecatd sau al actului
procedural indeplinit in afara sedintei de judecata se enumerd actiunile
procesuale efectuate de cétre participantii la proces si de catre instanta de
judecatd, cu mentiunea locului, a datei si a orei inceperii si finalizdrii fiecarei
actiuni procesuale, respectandu-se ordinea in care au fost exercitate.

La fel, modificérile aduse in Codul de procedura civilad prin Legea nr.17 din
05.04.2018 au vizat si modul de fixare a declaratiilor martorilor audiati in sedinta
instantei de judecata. Astfel, potrivit noii redactii a art. 220, audierea martorului
se inregistreaza audio sau video, cu anexarea suportului digital al declaratiilor la
cauza civila.

Dat fiind faptul ca simplificarea procesului verbal urmeaza sa faciliteze
activitatea instantei i a participantilor la proces si nu invers, modificérile la art.
213 alin. (2) si art. 274 alin. (3) prevad dreptul instantei de a decide fixarea scrisa
a rezumatului explicatiilor participantilor la proces si a rezumatului declaratiilor
martorilor audiati. Instanta poate face uz de acest drept doar in cazurile complexe.
Complexitatea cauzei nu este determinata de existenta unor criterii prestabilite, ci
se determind in fiecare caz concret de cétre instanta de judecata.

Provocarea care poate sd apara in practicd la aplicarea noii redactii a art.
213 alin. (2) si art. 274 alin. (3) rezida in capacitatea grefierului de a elabora un
rezumat al declaratiilor si explicatiilor, or este bine cunoscut ca pentru a elabora
un rezumat este necesard cunoasterea indeaproape a problemelor deduse spetei
si abilitatea de a extrage esentialul dintr-o declaratie sau explicatie. In acest caz
este important rolul presedintelui de sedinta care va trebui, uneori, sa indice
grefierului care anume pasaje din explicatii sau declaratii sa fie fixate in rezumat.

Prin modificérile operate s-a exclus procedura de examinare a observatiilor
la procesul verbal al sedintei de judecata (art. 276). Logica este simpla, declaratiile
si explicatiile se vor inregistra pe suport electronic, astfel incat nu se justifica
rectificarea ulterioara a unor aspecte ce deja s-au declarat sau s-au afirmat in
sedinfa instantei de judecati. In ceea ce priveste aprecierea continutului
rezumatului declaratiilor sau explicatiilor, aceasta este lasatd la latitudinea celui ce
le face rezumatul, iar acest fapt nu poate fi pus in discutia participantilor la proces.
In cazul in care participantii apreciazi ca fiind relevante si alte aspecte cuprinse
in inregistrare insa nepreluate de rezumat, acestia au oricand posibilitatea de a se
referi la continutul inregistrarilor.

Pentru modificarile in cauza sunt relevante legislatiile unor state, precum
Kazahstanul (prevede posibilitatea alternativd de incheiere a unui proces-verbal
deplin, cu toate detaliile in el, dar i a unui proces-verbal sumar, atunci cind exista
inregistrare audio), Georgia (procesul-verbal se intocmeste in mod deplin cind
nu este posibilitate de a fi inregistratd sedinta), Estonia si Letonia (procesul-verbal
va contine datele cele mai importante).
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VI. Reguli noi de aplicare a amenzilor judiciare

Subiecti ai incalcarilor. Prin modificarile propuse a fost instituit
dreptul instantei (in cazuri exprese) de a sanctiona cu amenda judiciara partile,
participantii la proces, reprezentantii acestora, alte persoane care nu sunt
participanti pentru fapte care constituie abuzuri si incalcari procesuale.

In aceste scopuri, art.10 a fost completat cu un nou aliniat ce stabileste
cercul persoanelor pasibile sanctiunii judiciare pentru fapte ce constituie incélcari
procedurale si care sunt stabilite in mod expres. In acest context art. 61, ce
fundamenteaza principiul bunei-credinte, a fost reconsiderat. Redactia
anterioard a alin. (2) limita instanta de judecata la aprecierea exercitarii abuzive a
drepturilor, conditionand evaluarea de cazuri exhaustive si care generau aménarea
(suspendarea) judecdrii cauzei sau tergiversarea executdrii actului judiciar. Chiar
si pentru aceste situatii se prevedea doar plata "despagubirilor”

In spiritul modificdrilor, cazurile ce constituie abateri au fost reglementate
distinct in articole concrete, cu dreptul instantei la aplicarea amenzii judiciare
pentru fiecare caz individual si/sau plata prejudiciilor.

Cu titlu de exemplu este relevantd legislatia Slovaciei, potrivit careia
instanta de judecatd poate amenda participantii la proces pentru depunerea
abuziva a cererilor care tergiverseaza procesul, in acest caz amenda fiind pana la
500 euro.

Incilcirile procedurale. In sens larg, buna credinti este criteriul unic si
fundamental pentru clarificarea exercitarii drepturilor sau indeplinirea obligatiilor
procesuale. Ignorarea sau incdlcarea acestui criteriu poate atrage raspunderea
pentru exercitarea abuziva a drepturilor sau indeplinirea ori neindeplinirea
abuziva a obligatiilor. Art. 10 a fost modificat prin completarea cu alin. (4),
care prevede ci ,In cazurile expres previzute de lege, instanta sanctioneazd cu
amendd judiciard participantii la proces, reprezentantii, alte persoane care nu sunt
participanti pentru fapte ce constituie incdlcdri procedurale.”, iar art. 61 ce consacra
obligatia participantilor de a-si exercita drepturile procedurale cu buna-credinta
a fost reformulat, fiind stabilit ca in caz de folosire cu rea-credintd a drepturilor
procedurale, instanta de judecatd, la cererea partii interesate, obliga partea
vinovatd sd repare prejudiciul cauzat. Totodata, participantul la proces care isi
exercita drepturile in mod abuziv poate fi sanctionat de catre instanta de judecata
cu amenda in marime de pana la 50 de unitati conventionale (curent pand la
2,500 lei).

Pe de altd parte, Codul de proceduri civila nu contine nici o explicatie a
termenului ,abuziv”. La fel, in legislatia in vigoare nu se regéseste nici o definitie
legald a acestui termen. Astfel, instantele judecdtoresti pot aplica aceste prevederi
pornind de la faptul ci orice exercitare in exces, arbitrara si cu rea-credintd a
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drepturilor procedurale de catre participantii la proces poate si urmeazd sa
fie sanctionatd, mai ales atunci cind instanta constatad ci exercitarea abuziva a
drepturilor procedurale se face exclusiv in scopul tergiversarii procesului civil.

Codul de procedura civild prevede, prin art. 161, ca amenzile judiciare
se aplicd de catre instanta judecdtoreasca, in cazurile §i in proportiile stabilite,
persoanelor care au savarsit incdlcari procedurale. Astfel, amenda judiciara se
aplicd de citre instanta persoanelor care au sdvarsit abateri de la dispozitiile
legislatiei procesual civile si este o sanctiune autonoma si distincta de celelalte
sanctiuni in cadrul procedurii judiciare.

Prin urmare, conform modificirilor operate la art.119, pe langd
neinstiintarea instantei, precum si neprezentarea probelor in termenul stabilit
de instanta de judecatd, norma a fost completatd cu o noud abatere pasibila
sanctiunii, si anume: “refuzul sau omisiunea persoanelor ce detin proba de a
comunica sau de a prezenta instantei in termenul stabilit, din motive imputabile
acestora, probele reclamate, daca in acest mod se tergiverseaza judecarea cauzei,
se sanctioneazd cu amenda de pana la 50 de unitati conventionale pentru fiecare
caz de tergiversare”.

Potrivit art. 161 alin. (3), amenzile judiciare aplicate de instanta
judecdtoreascd persoanelor cu functie de raspundere din autoritatile publice, din
alte organe si organizatii, se incaseaza din contul acestor persoane, chiar daca
autoritatea, organul sau organizatia in care activeaza cei sanctionati participd sau
nu in procesul respectiv.

La etapa pregatirii cauzei pentru dezbateri judiciare conform art. 185,
participantii la proces sau reprezentantii acestora dispun de libertatea formularii
mai multor cereri si demersuri menite s clarifice toate aspectele legate pentru
dezbateri judiciare. Totodatd, conform art. 203 alin. (2), dacd instanta constata
cd participantul la proces sau reprezentantul lui formuleaza alte cereri sau
demersuri decét cele prevazute la art. 185 alin. (3), ori adreseaza repetat cereri sau
demersuri cu rea-credintd, ori acestea sunt vidit neintemeiate sau sunt formulate
in scopul tergiversarii examindrii cauzei, aplicd o amenda de pana la 50 de unitati
conventionale (curent pand la 2,500 lei).

De asemenea, art. 206 alin. (6) a fost expus intr-o altd redactie, conform
cdruia, absenta nemotivata in sedinta a reprezentantului, daca aceasta a cauzat
amanarea judecarii cauzei, se sanctioneazd cu amenda de pana la 50 de unitati
conventionale. In aceasta situatie, instanta va obliga reprezentantul, la cererea
separata a partii interesate, sa repare prejudiciul cauzat prin amanarea procesului.

In ceea ce priveste prezentarea martorilor in sedinta de judecata, la articolul
207 alin. (3), cuvintele ,,dupa cea de-a doua citare” au fost excluse, iar in redactia
actuala in cazul neprezentarii nemotivate a martorului, instanta judecétoreasca
poate ordona aducerea lui fortata si, la cererea partii interesate, il poate obliga la
reparatia prejudiciului cauzat prin amanarea sedintei de judecata.
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Regulile de aplicare a amenzii judiciare. Conform modificarilor,
procedura de examinare si aplicare a amenzii, a fost reconsideratd si expusa
intr-o redactie noud. Asadar, aplicarea amenzii se stabileste prin incheiere
judecatoreascd neexecutorie la pronuntare, in sedinta in care se examineaza
cauza, la judecarea cdreia s-au comis incélcéri procedurale, precum si in sedinta
aparte, cu ingtiintarea persoanelor interesate, a caror neprezentare nu exclude
sanctionarea vinovatilor.

Totodatd, art. 163 a fost completat cualin. (3) si (4) potrivit caroraincheierea
judecatoreascd privind aplicarea amenzii poate fi atacatd odata cu fondul cauzei.
Daca hotararea sau decizia instantei nu este atacatd, recursul separat impotriva
incheierii de aplicare a amenzii se depune in termenul previzut de lege dupa ce
hotararea sau decizia ramane irevocabild prin neatacare, cu exceptia cazului in
care incheierea este emisa de Curtea Suprema de Justitie.

Incheierea privind aplicarea amenzii devine executorie dupa verificarea
legalitatii acesteia in conditiile alin.(3) de cdtre instanta ierarhic superioars,
dupd expirarea termenului de apel sau recurs, dacd nu s-a exercitat calea de atac
corespunzatoare, sau dela pronuntareaacesteia de catre Curtea Suprema de Justitie.

Prin urmare, incheierea de aplicare a amenzii judiciare nu este executorie
la data emiterii si devine pasibila executarii doar dupa verificarea controlului
de legalitate a acesteia odatd cu fondul, sau la expirarea termenului de apel sau
recurs daca partile nu au facut uz de ciile de atac impotriva hotararii, sau de la
pronuntarea acesteia de cédtre Curtea Suprema de Justitie.

In concluzie, daci hotirirea nu a fost atacati, persoana sanctionatd
poate exercita recurs separat impotriva incheierii in termenul previzut pentru
contestarea acesteia, termen care incepe a curge de la data devenirii irevocabile
a hotdrarii.

Avand in vedere noile prevederi, reglementérile anterioare cu privire la
anularea ori reducerea amenzii prin reexaminare a incheierii de catre instanta
emitenta (art. 164) si aménarea si esalonarea executdrii incheierii (art. 165) au
fost abrogate.

VII. Procedura de examinare cauzelor cu valoare redusa

Aspecte generale: in scopul clarificarii rapide si eficiente a unor tipuri de
situatii litigioase, ca noutate, Codul de proceduri civila vine cu o reglementare
distincti a procedurii in cazul cererilor cu valoare redusa. In sine, aceste completari
inscriu aceleasi preocupari ale institutiilor europene privind eficientizarea
justitiei, inclusiv sub aspectul celeritatii. In acest scop Codul de proceduri civili a
fost completat cu un nou capitol XXI', cuprinzind art. 276>-276%.

Numadrul extrem de mare a cauzelor civile deduse judecatii impovéreaza
instantele, afecteazd calitatea si durata examindrii, consumand in mod excesiv
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resursele statului pentru infaptuirea justitiei.

Aceastd procedura a avut drept model prevederile Regulamentului (CE) nr.
861/2007 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei proceduri
europene cu privire la cererile cu valoare redusid. Domeniul de aplicare al
Regulamentului este circumscris litigiilor avand ca obiect creante a céror valoare
nu depageste 2.000 euro. Reglementarea similard din Codul de proceduri civila al
Republicii Moldova stabileste cuantumul de 10 salarii medii pe economie
prognozate la data sesizdrii instantei, ceea ce este in spiritul Regulamentului
mentionat si al tendintei de integrare europeand a Republicii Moldova.

Bunele practici si reglementari asemandtoare au fost preluate din state
similare Republicii Moldova, precum Estonia (art. 4051 din Codul de procedura
civild prevede procedura de examinare a cererilor cu valoare redusd), sau Lituania
(prevederile legale prevad o procedura scrisa doar daca valoarea actiunii nu
depéseste 1.000 de litas (aprox. 6300 lei), si daca niciuna dintre pérti nu este
impotriva; pentru litigiile privind proprietatea, procedura scrisd este aplicabild
actiunilor valoarea carora e mai micd de 5.000 litas (aprox. 32.000 MDL).
Legislatia Elvetiei stabileste o procedura simplificata pentru actiunile a céror
valoare nu depéseste 30.000 franci (app. 600.000 lei). Aditional, sunt stabilite
limite pentru exercitarea ciilor de atac - nu existd recurs impotriva deciziilor
instantei de apel, atat pe tipuri de litigii, cit si pentru valoarea creantei, apelul
fiind admis doar pentru creantele a caror valoare depaseste 10.000 franci (aprox.
200.000 MDL). In Franta, prin Decretul nr. 2016 - 285 din 9 martie 2016 cu privire
la procedura simplificata de recuperare a creantelor reduse, care completeaza
dispozitiile Codului procedurilor civile de executare, a fost introdusa o procedura
simplificatd de obtinere a unui titlu executoriu in cazul creantelor de valoare
redusd, care presupune consimtdmantul debitorului de a incheia un acord de
plata. Decretul defineste creantele reduse ca cele care nu depasesc valoarea de
4.000 EUR (incluzand creanta principald si dobénzile). Similar, legislatia Marii
Britanii prevede o procedurd simplificatd pentru cererile cu valoare redusa - se
considera cu valoare redusé cererile cu valoare financiara - 5.000 lire (aprox.
125.000 lei).

Caracteristica procedurii de examinare a cererilor cu valoare redusa:

1. este o procedurd contencioasd, iar contradictorialitatea se exercitd, de

reguld, in scris (art. 276 alin. (3), 2763 alin.(1));
2. procedura este obligatorie si nu facultativa (art. 276 alin. (1));
3. este o procedura acceleratd pentru obtinerea unui titlu executoriu
(art. 276° alin. (2), art. 276* alin. (1));

4. este transformativa, putand fi schimbata in procedura generald dacé
cererea nu poate fi examinatd in ordinea cererii cu valoare redusa (art.
276° alin. (4));

5. este o procedura tipicé care se aplica doar pentru anumite categorii de
litigii (art. 276 alin. (1) si (2)).
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Obiectul procedurii este determinat de valorificarea unui drept de creanta
reiesind din criteriul valoric, a carui limita de plafon nu depaseste 10 salarii medii
pe economie (art. 276* alin. (1)). Cererea de chemare in judecata depusa conform
prevederilor descrise constituie un mijloc de exercitare a drepturilor patrimoniale.

In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 54 din 17.01.2018
privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie, cuantumul
salariului prognozat pentru anul 2018 este in marime de 6,150 lei. Prin urmare
la depunerea actiunii in 2018, valoarea acesteia urmeaza sa nu depaseasca 61,500
lei. Valoarea actiunii se referd doar la valoarea cererii principale, nu si la dobanzi,
alte venituri accesorii si la cheltuielile de judecata.

Instituirea acestei proceduri este dictatd nu pentru cd aceste categorii de
litigii ar fi lipsite de importantd sau cd valoarea lor nu justifica acelasi interes
si seriozitate din partea instantelor, ci pentru ca in considerarea valorii reduse,
procedura judiciara trebuie sa fie simplificatd si accelerata.

Reglementarile cererilor cu valoare redusa nu se aplica in materie fiscald,
vamald si nici in cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate
publicd ori de o persoana cu functie de raspundere sau in cel al raspunderii
statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilegale ale organelor de urmarire
penald, ale procuraturii sau ale instantelor de judecata ori in cazul litigiilor cu
privire la drepturile nepatrimoniale (art. 276 alin.(2)).

Procedura de examinare a cererilor cu valoare redusa este ca reguld scrisd
(art. 276° alin. (1)). O atare procedura este derogatorie de la procedura generala.
Realizarea unei alternative scrise exclude citarea participantilor in instanta si
desfasurarea unor dezbateri judiciare. Cu toate acestea, se admit exceptii de la
aceasta regula, in conditiile art. 276°.

Astfel, citarea participantilor poate fi facutd doar daca judecétorul apreciaza
acest lucru ca fiind necesar fie ex oficio, fie la solicitarea partilor. Dezbaterile
judiciare sunt o masura exceptionala doar in situatia in care se apreciazd ca
administrarea unor probe implicd contradictorialitatea cu participarea nemijlocita
a partilor.

Cauza aferenta cererii cu valoare redusa trece prin faza intentérii procesului,
cu aplicarea art. 166 — 171, fapt care rezultd implicit din art. 2762 Daca este
acceptatd spre examinare urmeaza a fi comunicatd paratului.

Daca examinarea cererii in sedinta publica este ceruta de catre parti,
judecdtorul are facultatea de a admite sau de a respinge aceasta cerere. Simpla
solicitare de catre una dintre parti nu este suficienta pentru admiterea cererii,
fiind necesar ca solicitarea sa fie motivata de imprejurdrile cauzei. Respingerea
cererii se dispune printr-o incheiere motivata, care poate fi atacatd odatd cu
fondul cauzei (art. 276 alin. (2)).
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La etapa pregitirii, in termen de 30 de zile de la comunicarea cererii
de chemare in judecatd si a inscrisurilor anexate, paratul urmeaza si prezinte
referinta in conditiile Codului de proceduri civild (art. 276 alin. (3) si art. 276°
alin. (3)). Dacd paratul nu depune referintd, solutionarea cererii se face in baza
materialelor anexate la dosar (art. 276* alin. (2)).

In acelasi timp paratul poate depune o cerere reconventionald in conditiile
art. 172 §i 173, doar daca valoarea actiunii reconventionale nu depaseste valoarea
admisibila si conditiile legale de exercitare a cererii initiale (art. 276’ alin. (3)).

Dacéd din materialele cauzei rezulta ca cererea nu poate fi examinatd in
ordinea stabilitd pentru cererile cu valoare redusd, judecatorul, prin incheiere
motivatd care poate fi atacata odatd cu fondul, dispune examinarea cauzei in
ordine generald. In acest caz, prevederile stabilite pentru cererile cu valoare
redusa sunt inaplicabile (art. 276 alin. (4)).

In principiu, partile nu sunt si nici nu pot fi ingradite intr-un fel de
mijloacele de probatiune sau modalitatile de apérare. Aceastd procedura nu este
de natura limitarii disponibilitatii participantilor reprezentand un instrument de
solutionare a cauzelor, dacd regulile descrise sunt aplicabile. Totusi, in cazul in
care, la examinarea cererii cu valoare redusa, partile fac uz de drepturi ce impun
exercitarea unor actiuni procesuale ce pot fi solutionate doar in cadrul procedurii
generale, examinarea cauzei se va face in ordine generala (art. 276° alin. (4)).

Examinarea cauzei §i pronuntarea hotararii nu poate depdsi 6 luni de la
data depunerii cererii (art. 276* alin. (1)). Aceastd rigoare se referd la magistrati
care trebuie sa asigure celeritatea procedurii.

Solutionarea cererii: ssolutionind in fond cererea reclamantului, instanta
o poate admite, total sau partial, ori o poate respinge. Bineinteles, pot fi emise si
alte solutii dintre cele prevazute de lege, de exemplu scoaterea cererii de pe rol sau
incetarea procesului prin incheieri recurabile.

Hotaréarea judecatoreascd adoptatd urmeaza a fi publicata pe pagina web
a instantei judecatoresti si se comunica participantilor la proces (art. 276* alin.
(3)). regulile prevazute la Capitolul XVI cu privire la deliberare si pronuntarea
hotirarii fiind aplicabile in mod corespunzitor. In special, art. 236 referitor la
cazurile in care este obligatorie motivarea hotararii.

Hotarérea judecatoreascd poate fi supusa doar apelului, care se examineaza
in conditiile Codului de procedura civila. Instanta de apel examineazd cererea de
apel in procedura scrisa sau cu citarea participantilor la proces, prevederile art.
276’ fiind aplicabile corespunzator (art. 376 alin. (1')).

Deciziile instantei de apel nu se supun recursului, fiind definitive si
irevocabile de la pronuntare (art. 276* alin. (4)).
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VIII. Modificari ce vizeaza competenta generala a instantelor
judecatoresti

Prevederi generale: prin modificarile propuse la art. 36 si 37 Codul
familiei si unele articole din Legea nr. 100/2001 privind actele de stare civila,
instantele judecétoresti au fost eliberate de competenta examindrii cererilor de
desfacere a cdsatoriei in conditiile strict determinate, oferindu-se posibilitatea
persoanelor ce promoveaza cererile in divort, la exercitarea cdilor administrative
de examinare a cererilor in competenta organului de stare civila.

In redactia anterioara a normelor modificate, daci sotii au copii minori
comuni, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 36 alin. (2) Codul familiei, sau in
lipsa acordului la divort al unuia dintre soti, desfacerea casatoriei are loc doar pe
cale judecdtoreasca.

In contextul modificirilor, cererea de desfacere a cisitoriei poate fi
exercitata pe cale administrativa chiar si in conditiile prezentei copiilor minori,
dacd nu exista neintelegeri referitoare la intretinerea, educatia si domiciliul
copiilor minori, precum si la intrunirea altor conditii determinate. In acest sens,
persoanele sunt incurajate la solutionarea neintelegerilor pe cale amiabilad si
exercitarea divortului pe cale administrativa si nu judiciara.

Deci, lipsa obiectului litigios intre parti urmeaza sa faciliteze aplanarea
situatiei dificile intre soti fara implicarea instantei de judecata, ceea ce ar
economisi timpul si cheltuielile justitiabililor si ale sistemului judecétoresc.

Reglementari aferente procedurii. Potrivit art. 36 alin. (1) Codul
familiei, in baza acordului comun al sotilor, in cazurile in care intre acestia nu
existd neintelegeri referitoare la partajul proprietatii comune in devalmasie, la
intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori comuni sau la intretinerea
unuia dintre soti, cdsatoria este desfacuta la organul de stare civild in a carui
raza teritoriala se afld domiciliul unuia dintre soti. Sotii participa la desfacerea
casdtoriei in conditiile Legii nr. 100/2001 privind actele de stare civila.

Laréndul sau, conform art. 43 alin. (1) din Legea nr. 100/2001 privind actele
de stare civild, in baza acordului comun al sotilor, in cazurile in care intre acestia
nu existd neintelegeri referitoare la partajul proprietétii comune in devalmasie,
la intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori comuni sau la intretinerea
unuia dintre soti, casdtoria este desfacuta la organul de stare civila in a carui raza
teritoriala se afld domiciliul unuia dintre soti. Similar, la alin. (2) au fost operate
modificéri ce exclud confirmarea de cétre soti a lipsei copiilor minori, rimanand
valabile prevederile ce dicteazd inscrierile obligatorii in declaratia sotilor.

In spiritul modificarilor la art. 36 Codul familiei, in cazul aparitiei litigiilor
intre soti cu privire la copii, la partaj sau la intretinerea unuia dintre soti,
desfacerea casdtoriei se face pe cale judecdtoreasca. Similar, dacd, dupa desfacerea
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casatoriei de cétre organul de stare civila, intre soti apar litigii referitoare la partaj,
la intretinerea, educatia si domiciliul copiilor minori comuni sau la intretinerea
unuia dintre soti, acestea se vor solutiona pe cale judecatoreasca.

De asemenea, art. 37 alin. (1) Codul familiei a fost expus intr-o altd
redactie, potrivit cdreia daca sotii au copii minori comuni §i nu au ajuns la un
acord privind intretinerea, educatia si domiciliul acestora sau in lipsa acordului
la divort al unuia dintre soti, cu exceptia cazurilor prevézute la art. 36 alin. (2)
Codul familiei, desfacerea casétoriei are loc pe cale judecétoreasca.

IX. Optimizarea procedurii in ordonanta

Aspecte generale. Noile prevederi ale Legii nr. 17 din 05.04.2018 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative au urmarit si excluderea unor
inadvertente legale sau prevederi care puneau in dificultate aplicarea corecta a
legislatiei procesualelaexaminareacererilor deeliberareaordonanteijudecatoresti.

Ca suport normativ a intervenit experienta unor state precum Estonia
(procedura similara procedurii de ordonanté din Republica Moldova nu se aplica
dacd pretentia depéseste 6.400 euro) sau Franta (procedura ordonantei de plata
este reglementatd de art. 1405 - 1424 din Codul de procedura civila francez).

Evacuarea persoanelor. Potrivit modificérilor la art. 345 s-a instituit un
temei suplimentar de emitere a ordonantei judecétoresti, si anume evacuarea
persoanelor din bunul imobil transmis sau vandut de executorul judecatoresc, la
cererea persoanei care a cumpdrat acest bun imobil. Cerinta obligatorie in acest
caz este ca tranzactia de instrdinare a bunului de catre executorul judecétoresc sa
fie confirmata de instanta de judecata.

Scopul instituirii acestui temei suplimentar pentru emiterea ordonantei
judecatoresti consta in protejarea drepturilor patrimoniale ale persoanelor care
cumpard bunuri imobile in procesul de executare silita §i evitarea antrenarii
cumparétorului unor astfel de bunuri imobile in litigii de lunga duratd privind
evacuarea bunurilor si persoanelor din incéperile procurate in procesul executarii
silite. Instituirea cerintei privind existenta unei confirmari judiciare a tranzactiei
incheiate intre executorul judecétoresc si cumparatorul care a solicitat evacuarea
bunurilor i persoanelor din imobil reprezintd o garantie judecatoreasca impotriva
eventualelor abuzuri care pot fi comise in procesul executarii silite.

In acest fel, se asigurd protectia drepturilor creditorului in procesul de
executare a cdrui scop constd in executarea cat mai rapidd a unui document
executoriu, cat si a drepturilor tertilor care procura bunuri imobile in proces de
executare silita si care urmaresc sd intre in posesia bunului imobil cat mai rapid.

Excluderea facilitatilor la achitarea taxei de catre creditor. La fel, in
urma modificarilor adoptate, la depunerea cererilor de eliberare a ordonantelor
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judecitoresti creditorul nu mai este scutit de 50% din cuantumul taxei de stat
(a se vedea modificarile efectuate la art. 346 alin. (2)). Astfel, pentru cererea de
eliberare a ordonantei judecétoresti, creditorul va achita taxa de stat in conditiile
si mdrimea prevazuta in mod obisnuit pentru depunerea unei actiuni civile.
Ratiunea acestor modificari consta in faptul ca procedura in ordonanta nu
urmeaza s instituie vreun fel de facilitdti patrimoniale la sesizarea instantei de
judecata, ci reprezintd un mecanism simplificat si rapid de incasare a unor sume
de bani sau revendicare a unor bunuri.

La fel, in contextul excluderii facilitatilor la achitarea taxei de stat pentru
eliberarea unei ordonante judecatoresti, s-a instituit un mecanism nou potrivit
cdruia, in cazul anularii ordonantei judecatoresti, taxa de stat platita de creditor
va fi trecutd in contul taxei de stat pentru depunerea actiunii (a se vedea
modificirile operate la art. 436 alin. (4)). In esent3, solutia de nerestituire efectivi
a taxei de stat creditorului in cazul in care ordonanta judecatoreascd a fost anulata
s-a pastrat. Totusi, noile modificari au urmarit scopul de a facilita accesul la
justitie a creditorului, care a ob{inut o ordonanta judecétoreasca, ulterior anulata
si care introduce o actiune in instanta de judecata pe acelasi obiect si impotriva
aceluiasi debitor. Regula prevazuta de art. 346 alin. (4) nu se va aplica in cazul
in care actiunea in instanta de judecata are un alt obiect decat cel din cererea
de eliberare a ordonantei judecatoresti si vizeaza o alta persoana decét debitorul
vizat in ordonanta judecdtoreascd anulata.

Precizarea temeiurilor de refuz. Optimizarea procedurii in ordonantd a
urmarit si precizarea temeiurilor de refuz in eliberarea ordonantei judecétoresti.
Astfel, s-a prevazut in mod expres ca temei de refuz in eliberarea ordonantei
judecatoresti cazul in care pretentia creditorului vizeaza concomitent mai mulfi
debitori (a se vedea completarile la art. 348 lit. a)").

Citarea partilor. O noutate instituitd prin modificérile operate la procedura
in ordonanta constd in instituirea dreptului judecétorului de a cita creditorul si
debitorul in sedinta de judecatd pentru a se expune cu privire la esenta obiectiilor
formulate impotriva ordonantei judecdtoresti, caz in care se va intocmi proces
verbal si se va inregistra audio sedinta de judecatd (completarile operate la art.
352 alin. (5). In aceeasi ordine de idei, art. 353 alin. (1) a fost expus intr-o redactie
noud ce exclude caracterul formal al obiectiilor drept temei pentru anularea
ordonantei.

Oportunitatea tinerii sedintei de judecatd este ldsatd la discretia
judecatorului si este instituitd in scopul examinarii temeinice a veridicitatii
obiectiilor formulate de debitor, mai ales in situatii in care examinarea obiectiva si
completa a obiectiilor necesita clarificari suplimentare din partea ambelor parti.

Redresarea procedurii in ordonantda a urmadrit asigurarea simplitatii
procedurii, precum si asigurarea celeritatii ei. Astfel, potrivit modificarilor operate
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la art. 353 alin. (1), respingerea obiectiilor sau admiterea obiectiilor si anularea
ordonantei judecétoresti se va efectua printr-o incheiere care nu se va supune
cailor de atac.

Pentru asigurarea dreptului la aparare a debitorului si a dreptului acestuia
de a formula si supune atentiei instantei de judecata toate obiectiile si apardrile
sale, modificdrile la art. 354 alin. (1) au prevazut expres faptul ca judecatorul
nu va elibera creditorului al doilea exemplar de ordonantd daca lipseste dovada
comunicarii acesteia debitorului si nu a expirat termenul de depunere a obiectiilor.

X. Imbunatatiri aduse sistemului cailor de atac

Caile de atac sunt mijloace juridice procesuale prin intermediul carora se
poate solicita verificarea legalitétii si temeiniciei actelor judecatoresti si, in final,
remedierea erorilor comise. Sistemul ciilor de atac trebuie sé asigure un control
judiciar eficient, intr-un termen rezonabil, fara a permite sau incuraja abuzuri si
tergiversdri.

Modificarile si completérile introduse prin Legea nr. 17 din 05.04.2018
urmaresc perfectionarea sistemului cailor de atac, fard a afecta substanta dreptului
participantilor la contestarea actelor judecétoresti. Au fost identificate solutii si
remedii capabile pe de o parte sa elimine deficientele existente, iar pe de alta
parte sd asigure celeritatea solutiondrii cauzelor si imbunatatirea calitatii actului
de justitie.

Recursul impotriva incheierilor. Principiile fundamentale cu privire la
obiectul recursului impotriva incheierilor au ramas nemodificate. Incheierile
primei instante pot fi in continuare atacate cu recurs, separat de hotérére, in doua
situatii: a) in cazurile expres prevazute de lege; b) in cazurile in care incheierea
face imposibild desfisurarea de mai departe a procesului. Totodatd, efectul
declaririi recursului asupra procedurii in fata primei instantei a fost modificat
in mod substantial. Astfel, dupd depunerea recursului, instanta de judecata
care a emis incheierea susceptibild de recurs, il va expedia, impreund cu copia
certificata a dosarului sau prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor, instantei ierarhic superioare competente (art. 423 alin. (11)). Recursul
se va examina in termen de 2 luni intr-un complet din 3 judecatori, pe baza copiei
certificate sau electronice a dosarului, pe baza recursului si a referintei la recurs,
fard examinarea admisibilitatii si fara participarea partilor (art. 426 alin. (3)).
Astfel, dosarul fizic al cauzei va ramane in gestiunea instantei de fond si procesul
va continua pand la etapa pledoariilor. Controlul de legalitate a incheierii nu va
afecta buna desfasurare a procesului in instanta de fond. Acest mecanism va
preveni acele practici cand participantii la proces exercitd recursul impotriva
incheierilor doar in scopul tergiversarii examindrii cauzei.
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In aceeasi ordine de idei a fost modificatd si procedura de atacare a
incheierilor privind respingerea cererii persoanei interesate de a interveni in
proces in calitate de coparticipant obligatoriu (art. 62 alin. (3)) si a celor privind
respingerea examindriiconcomitente a actiunii intervenientului principal cu
actiunea initiald a reclamantului (art. 65 alin. (5)). Examinarea recursului
impotriva acestor incheierinu va afecta continuitatea sedintei de judecats,
insd pand la pronuntarea deciziei instantei ierarhic superioare se vor aména
pledoariile. Daca incheierea atacata se caseaza, instanta va relua examinarea
cauzei de la pregitirea cauzei pentru dezbateri judiciare.

Avand in vedere Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09.02.2016
pentru interpretarea articolului 135 alin.(1) lit. a) si g) din Constitutia Republicii
Moldova, a fost modificatd modalitatea de exercitare a recursului in situatiile
ridicdrii exceptiei de neconstitutionalitate. Astfel, incheierea privind ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate nu se supune nici unei cdi de atac si nu afecteaza
examinarea in continuare a cauzei, insd pand la pronuntarea Curtii Constitutionale
asupra exceptiei de neconstitutionalitate se amand pledoariile. Daca nu sunt
intrunite cumulativ conditiile pentru sesizarea Curtii Constitutionale, instanta
va refuza ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate printr-o incheiere care poate
fi atacati odata cu fondul cauzei (art. 12! alin. (4)). In acest caz, apelul exercitat
impotriva hotararii va fi considerat declarat si impotriva incheierii respective
conform art. 359 alin. (2).

Au fost modificate unele prevederi referitoare la obiectul recursului
impotriva incheierilor. Unele categorii de incheierii care anterior puteau fi
atacate separat cu recurs, vor putea fi atacate doar odata cu fondul cauzei (de
ex. incheierea prin care este respinsd cererea participantului la proces privind
instiintarea coparticipantului (art. 62 alin. (2), incheierea instantei de apel de a
nu se da curs cererii de apel (art. 368 alin. (3)). Pentru alte tipuri de incheieri
s-a stabilit imposibilitatea exercitdrii vreunei cai de atac (de ex. incheierile de
stramutare a cauzei nu se supun niciunei cai de atac, dar pot determina ridicarea
unui conflict negativ de competentd (art. 43 alin. (3)).

Procedura de apel. Apelul este principalul mijloc procesual prin care
participantii nemultumiti de hotédrarea primei instante pot solicita curtii de apel
modificarea sau casarea acesteia. Apelul reprezintd o realizare a principiului
dublului grad de jurisdictie.

Urmand exemplul majoritétii statelor europene, Legeanr. 17 din 05.04.2018
introduce o institutie noud - “apel incident” (art. 362'). Esenta apelului incident
constd in dreptul intimatului de a depune, dupa expirarea termenului de apel,
achitand taxa de stat, un apel accesoriu apelului principal, solicitind casarea
(modificarea) hotararii instantei de fond in beneficiul sdau. Soarta apelului
incident este dependentd de soarta apelului principal, astfel incét retragerea sau
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restituirea apelului principal are ca efect ldsarea fara examinare a apelului incident.
Necesitatea acestei institutii rezulta din principiul contradictorialitatii sial egalitatii
armelor, conform cérora intimatului trebuie sd i se acorde posibilitatea de a cere
casarea (modificarea) hotérarii instantei de fond in beneficiul sau, prezentdnd
argumentele sale impotriva acesteia pe picior de egalitate cu apelantul. In caz
contrar, intimatul, cazut de acord cu hotarérea instantei de fond, ar fi de fapt
penalizat pentru nedeclararea apelului. Apelul incident nu vine in contradictie
cu principiuleconomiei procesuale, intrucét procedura in apel este deja intentata.
Din contra, introducerea acestei institutii ar putea duce la reducerea numarului
de apeluri declarate, intrucat ddndu-si seama de posibilitatea declararii de cétre
partea adversd a unui apel incident, participantii la proces vor declara apel doar
in cazurile temeinic argumentate.

Altedispozitii noiserefera dreptul instantei deapel deadispune suspendarea
executarii hotdrarii in cazul exercitarii apelului in afara termenului legal (art.
363"). Astfel, in cauzele nepatrimoniale, executarea hotararii poate fi suspendata
de citre instanta de apel la cererea motivati a apelantului. In cauzele patrimoniale,
la cererea apelantului, instanta de apel dispune suspendarea executarii hotararii
atacate cu apel exercitat in afara termenului legal, daca apelantul a depus cautiune
in conditiile art. 80 si 81 din Codul de executare. Utilizarea cautiunii (restituirea
sau folosirea pentru executarea hotararii) va depinde de pozitia instantei de apel
cu referire la repunerea in termen si, ulterior, de decizia cu referire la fondul
apelului.

Au fost delimitate clar prerogativele instantelor de fond si de apel in ceea
ce priveste corectarea greselilor din hotdrare si emiterea hotérarilor suplimentare.
Astfel, cererile de emitere a hotdrarii suplimentare, de corectare a erorilor si a
omisiunilor, depuse pand la expirarea termenului de depunere a apelului, vor fi
solutionare de prima instantd pand la expedierea dosarului in instanta de apel
(art. 367 alin. (3)). In cazul in care cererea privind corectarea greselilor sau a
omisiunilor din hotarare se depune in cadrul examinarii cauzei in instanta de
apel, aceasta se va solutiona de catre instanta de apel (art. 249 alin. (2')). Totodata,
dacd cererea de emitere a hotararii suplimentare este depusa in cadrul pregatirii
cauzei pentru dezbateri judiciare in apel, instanta de apel va transmite primei
instante copia certificatd a dosarului sau copia electronica, pentru solutionarea
cererii respective. Instanta de apel va examina in continuare cauza, insa pand la
pronuntarea hotdrarii suplimentare se amand pledoariile.

Modificarile referitoare la limitele judecarii apelului si prezentarea
probelor noi in instanta de apel reprezintad o continuare a principiilor introduse
la procedura in fata primei instantei si au drept scop disciplinarea participantilor
la proces si contracararea abuzurilor. Astfel, participantii la proces vor putea
prezenta probe noi dacd sunt respectate prevederile art. 119" alin. (2), daca
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acestea nu au fost reclamate de catre prima instantd la cererea participantilor la
proces sau daca au fost restituite in mod nejustificat de citre prima instanta (art.
372 alin. (1)).

De asemenea, au fost clarificate unele aspecte ce tin de intentarea
procedurii de apel (art. 365'), restituirea apelului (art. 369), pregitirea cauzei
pentru dezbateri judiciare (art. 370), decizia instantei de apel (art. 390 alin. (3')),
precum si modificate temeiurile pentru améanarea procesului in instanta de apel
(art. 379).

In plus, dreptul instantei de apel de a dispune restituirea cauzei spre
rejudecare in prima instantd a fost limitat. Potrivit art. 385 alin. (1) lit. (d), in cazul
in care va constata cd prima instanta a judecat cauza in absenta unui participant
la proces céruia nu i s-a comunicat locul, data si ora sedintei de judecatd, instanta
de apel va avea dreptul s caseze hotarérea si sa transmitéd cauza la rejudecare in
prima instanta doar o singura data. In celelalte situatii, eroarea judiciara va trebui
sd fie corectata de instanta de apel, fiind asigurata astfel celeritatea procedurii.

Recursul impotriva actelor de dispozitie ale instantei de apel. Una dintre
cele maiimportante modificari se referalalimitarea tipurilor de decizii ale instantei
de apel care pot fi atacate cu recurs (art. 429 alin. (4) lit. ¢)). Astfel, pentru unele
categorii de cauze examinate in ordinea procedurii speciale controlul judiciar
poate fi exercitat doar prin intermediul apelului, iar deciziile instantei de apel
sunt irevocabile si nu pot fi atacate cu recurs (de ex. declararea capacitatii depline
de exercitiu a minorului (art. 296 alin. (1')), declararea persoanei dispéaruta fara
veste sau decedata (art. 300 alin. (3)), declararea nulitatii documentului pierdut
(art. 325 alin. (1)), constatarea inexactitatii inscrierilor din registrele de stare
civild (art. 334), reconstituirea procedurii judiciare pierdute (art. 343 alin. (3)).
Aceluiasi regim juridic se supun si hotararile judecatoresti emise in procedura cu
privire la cererile cu valoare redusa (art.376 alin. (1')).

O altd noutate consta in posibilitatea atacdrii directe cu recurs a unor
hotarari emise de judecatorii, fard exercitarea prealabila a apelului. Potrivit art.
429 alin. (5), o hotarare susceptibila de apel si de recurs poate fi atacatd, in cadrul
termenului de apel, direct cu recurs dacéd partile consimt expres in fata primei
instante prin inscris autentic sau prin declaratie verbald consemnata expres in
procesul-verbal. In acest caz, recursul poate fi exercitat numai pentru incilcarea
sau aplicarea eronatd a normelor de drept material. Aceste dispozitii vor asigura
realizarea principiului economiei procesuale, permitdnd partilor sa obtina solutia
instantei supreme intr-un termen redus, in situatia in care litigiul se axeaza
exclusiv pe probleme de drept, fara a fi necesara judecarea apelului.

Avand in vedere jurisprudenta CtEDO, au fost introduse unele modificéri
referitoare la situatiile in care cererii de recurs nu i se da curs si cAnd aceasta se
restituie de cdatre Curtea Supremd de Justitie (art. 438). De asemenea, conform
principiilor noi aplicabile la examinarea cauzei in apel, a fost introdusa institutia
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incetarii procedurii de recurs (art. 445') si au fost modificate imputernicirile
instantei ~de  recurs  prin  limitarea = situatilor = cand  cauza
poate fi trimisd la rejudecare (art. 445 alin. (1) lit. «¢), cl)).

Revizuirea hotararilor. Au fost clarificate categoriile de incheieri care pot
fi separat supuse revizuirii. Conform art. 446 alin. (2), incheierile de incetare a
procesului conform art. 265 lit. ¢) si d), precum si cele prin care se
respinge actiunea ca fiind tardiva conform art. 186' pot fi supuse revizuirii.
Incheierile judecitoresti care nu se referd la fondul cauzei, precum si
deciziile emise in privinta acestora nu se supun revizuirii. In aceste cazuri,
incheierile de inadmisibilitate a revizuirii nu se supun niciunei cdi de atac.

Reguli speciale cu privire la competenta Curtii Supreme de Justitie la
examinarea unor cereri de revizuire (art. 448 alin. (3), (4)) au fost abrogate si vor
fi aplicabile doar regulile generale stabilite la art. 448 alin. (1) si (2). Drept urmare,
cererile de revizuire impotriva deciziilor curtilor de apel in privinta cérora
Curtea Suprema de Justitie s-a pronuntat asupra inadmisibilitatii vor fi examinate
de curtile de apel in calitate de instante care au solutionat fondul apelului.

A fost modificatd modalitatea de atacare a incheierilor de admitere a
cererilor de revizuire. Conform art. 453 alin. (2), incheierea de admitere a cererii
de revizuire se supune cdilor de atac o datd cu fondul, in conditiile legii. Instanta de
competenta careia este calea de atac asupra fondului se expune, din oficiu, asupra
temeiniciei si legalitatii incheierii de admisibilitate a revizuirii. Dacé incheierea de
admitere a cererii de revizuire se caseazi, instanta admite calea de atac, casdnd, din
oficiu, si actul de dispozitie emis ca urmare a reexamindrii cauzei dupa revizuire.

Au fost clarificate regulile cu privire la instanta competentd sa rejudece
cauza ca urmare a admiterii cererii de revizuire (art. 453 alin. (6) si (6")).
In cazul in care o hotirire examinati anterior in apel si in recurs a fost
supusa revizuirii, cauza se trimite, dupa admiterea cererii de revizuire, la
rejudecare in apel daca eroarea judiciard nu poate fi corectatd de catre instanta
de recurs. In cazul previzut la art. 449 lit. ¢) (instanta a emis o hotirare
cu privire la drepturile persoanelor care nu au fost implicate in proces),
cauza se trimite, dupd casarea hotdrarii, la rejudecare in prima instanta.
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XI. Modificari referitoare la modalitatile de implicare a instantei in
procedura de executare silita

Aspecte generale: In contextul modificirilor la Codul de proceduri civila
au fost aduse modificdri si la Codul de executare, care au urmarit in mod special
de a clarifica limitele implicarii instantelor de judecata in procesul de executare
silita, precum i evitarea transformarii procedurii de executare silita intr-un nou
proces judiciar de lunga durata. Astfel, deseori in practica, procesul de executare
silita este transformat in unul sau mai multe procese judiciare intre creditor si
debitor cu implicarea executorului judecdtoresc. Aceste litigii, deseori, sunt
examinate perioade indelungate de timp.

Examinarea in baza materialelor. Pentru a asigura celeritatea examinarii
de catre instanta de judecata a cererilor i demersurilor executorului judecatoresc,
precum si a cererilor si contestatiilor depuse in instanta de judecatd de catre
pérti in cursul procesului de executare silita, modificarile operate au prevazut
in mai multe cazuri ca instanta de judecatd va examina cererile si demersurile
fard prezenta partilor, doar pe baza materialelor din dosar. Doar in cazul in care
va considera necesar, instanta de judecata are dreptul de a invita in sedinta de
judecata partile pentru a fi audiate. In mod special aceste modificari vizeazi:

1. examinarea de catre instan{d a cererilor de eliberare a duplicatului
documentului executoriu (modificarile la art. 19 alin. (2) Cod de
executare);

2. examinarea cererilor de corectare a greselilor sau omisiunilor din titlul
executoriu referitoare la datele de identificare si cele fiscale (bancare)
ale partilor, calitatea lor procesuald sau alte erori materiale sau de calcul
evidente (completdrile la art. 20 alin. (1) Cod de executare);

3. examinarea demersului executorului judecétoresc privind interdictia de
a parasi tara (completdrile la art. 64 Cod de executare), a demersului
privind cautarea debitorului (completarile la art. 72 alin. (1) Cod
de executare), a demersului privind aducerea fortatd a debitorului
(completarile la art. 73 alin. (1) Cod de executare).

Dat fiind c3 redactia art. 163 Cod de executare nu era suficient de clar4,
in practici examinarea contestatiilor pértilor impotriva actelor executorului
judecatoresceraefectuata intr-un mod neuniform, deoarece nueraclarificatlanivel
de lege statutul procesual al executorului judecétoresc. Astfel, urmare a faptului ca
avea un statut procesual nedeterminat, in anumite cazuri, executorul judecatoresc
era indicat in cereri in calitate de co-parét, alteori in calitate de intervenient,
alteori in calitate de persoana interesatd etc. La fel, examinarea in instantd a
contestatiilor impotriva actelor executorului judecdtoresc era pusa in dificultate
si de faptul cd, potrivit legii, executorul judecédtoresc putea sa fie invitat sa dea
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explicatii in instantd. In practicd, se intalneau dificultati privind participarea
executorului in sedinta de judecatd si obligarea acestuia de a prezenta instantei
actele din procedura de executare. Modificérile operate la art. 163 prin expunerea
alin. (1) al acestui articol intr-o redactie noud au urmarit scopul excluderii
acestor probleme si redresarii procedurii de examinare a contestatiilor impotriva
actelor executorului judecétoresc. Astfel, potrivit redactiei noi a art. 163 alin.
(1) Cod de executare ,reclamatiile din cererea privind contestarea actelor de
executare intocmite de executorul judecdtoresc sau a actiunilor/inactiunii acestuia
se inainteazd impotriva creditorului sau debitorului. Cererea se judecd in conditiile
Codului de proceduri civild. Executorul judecdtoresc atras din oficiu in calitate de
intervenient accesoriu este obligat sd prezinte instantei de judecatd copia certificatd
a procedurii de executare si sd dea explicatii scrise referitoare la actele contestate”.

In cursul examinarii contestatiilor impotriva actelor executorului
judecitoresc, obiectivitatea examindrii de cétre instanta de judecatd a contestatiei
depinde de prezentarea de catre executorul judecétoresc a copiei certificate de pe
procedura de executare. In acest sens, modificirile operate la Codul de executare
au asigurat instantele cu masuri de constrangere a executorilor de a executa
obligatia data de instantd de prezentare a copiei de pe procedura de executare.
Astfel, prin alin. (7) la art. 163 Cod de executare s-a introdus dreptul instantei de
a amenda executorul judecétoresc pentru neexecutarea obligatiei de prezentare
a copiei certificate de pe procedura de executare. Faptul aplicarii amenzii nu va
scuti in continuare executorul judecatoresc de executarea obligatiei impusa de
instanta de judecata.

Contestarea onorariului executorului. La fel, s-a precizat la nivel de lege
si faptul ca, in situatia contestarii de catre partile in procedura de executare a
cuantumului onorariului executorului judecatoresc, contestarea sa fie indreptata
exclusiv in privinta executorului judecétoresc, intrucat aceastd chestiune
vizeaza exclusiv un interes patrimonial al executorului judecétoresc (a se vedea
completarea operata la art. 163 prin alin. (3?)).

Ridicarea sechestrului. O alté categorie de cauze care deseori ridica o serie
de probleme de aplicare practica erau cauzele la cererea tertilor privind ridicarea
sechestrului de pe bunuri, aplicat in cursul procedurii de executare silita. Problema
majora a acestor categorii de cauze civile consta in durata lungd de examinare a
lor. Completarea art. 164 Cod de executare cu alin. (4) a prevazut expres faptul
cd aceste cauze civile se examineaza doar in doud niveluri de jurisdictie (fond si
apel). Astfel, se urmareste sé se asigure celeritatea examinarii acestor cereri.
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