Recomandarea CM/Rec(2010)12
a Comitetului Minigtrilor catre statele membre
cu privire la judecatori: independenta, eficienta si responsabilitatile

(adoptata de Comitetul Minigtrilor in 17 Noiembrie 2010,
la cea de-a 1098-a intélnire a delegatilor ministrilor)

Comitetul Ministrilor, in temeiul articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Avand in vedere articolul 6 al Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale
(numita mai departe “Conventia”, STE Nr. 5), care prevede ca “orice persoana are dreptul la o judecata Tn mod
echitabil, public si intr-un termen rezonabil de catre o instanta independenta si impartiala, stabilita prin lege”, si
jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

Avand n vedere Principiile de Baza ale Natiunilor Unite cu privire la Independenta Puterii Judecatoresti, adoptate de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite Tn noiembrie 1985;

Avand in vedere opiniile Consiliului Consultativ al Judecatorilor Europeni (CCJE), activitatea Comisiei Europene
pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) si Carta Europeana privind Statutul Judecatorilor elaborata in cadrul intélnirilor
multilaterale ale Consiliului Europei;

Observand ca, in exercitarea atributiilor judiciare, rolul judecatorilor este esential in protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale;

Dorind sa promoveze independenta justitiei, care este un element inerent al Statului de drept, si indispensabil pentru
impartialitatea judecatorilor si functionarea sistemului judiciar;

Subliniind ca independenta justitiei garanteaza pentru toate persoanele dreptul la un proces echitabil si deci ca
aceasta nu este un privilegiu pentru judecatori, ci o garantie pentru respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale care permite oricarei persoane sa aiba incredere in sistemul de justiie;

Constient de necesitatea de a garanta pozitia si puterile judecatorilor Tn scopul de a fi instaurat un sistem juridic
eficient si echitabil, si care sa li incurajeze pe acestia sa se implice activ in functionarea sistemului judiciar;

Constient de necesitatea de a veghea ca responsabilitatile, Tndatoririle si puterile judiciare vizand protejarea
intereselor tuturor persoanelor sa fie indeplinite in mod adecvat;

Din dorinta de a invata din experientele diverse in statele membre cu privire la organizarea institutiilor judiciare in
conformitate cu Statul de drept;

Avand in vedere diversitatea sistemelor de drept, a pozitiilor si abordarilor constiutionale ale separatiei puterilor;

Notand ca nimic din aceasta recomandare nu vizeaza diminuarea garantiilor de independenta conferite judecatorilor
de catre constitutiile sau sistemele juridice ale statelor membre;

Constatand ca constitutiile sau sistemele juridice ale unor state membre au stabilit un consiliu, mentionat in aceasta
recomandare "consiliu judiciar"”;

Dorind sa promoveze relatiile intre autoritatile judiciare si fiecare judecator din diferitele state membre, in scopul de a
favoriza dezvoltarea unei culturi judiciare comune;

Avand in vedere ca Recomandarea Rec (94) 12 a Comitetului Ministrilor privind independenta, eficienta si rolul
judecatorilor trebuie sa fie actualizata in mod substantial in scopul de a consolida toate masurile necesare pentru a
promova independenta si eficienta judecatorilor, pentru a garanta si a face mai efectiva responsabilitatea lor, si pentru
a consolida rolul judecétorului in particular gi al justitiei Tn general,

Recomanda guvernelor statelor membre sa ia masuri pentru a se asigura ca dispozitiile cuprinse Tn anexa la prezenta
recomandare, care inlocuieste Recomandare Rec (94) 12 mai sus-mentionata, sunt aplicate in legislatia, politicile si



practicile lor si sa dea judecatorilor mijloacele necesare pentru a-si indeplini atributjile in conformitate cu aceste
dispozitii.

Anexa la Recomandarea CM/Rec(2010)12

Capitolul | — Aspecte generale

Domeniul de aplicare a recomandarii

1. Aceasta recomandare este aplicabila tuturor persoanelor care exercita functii judiciare, inclusiv celor care se ocupa
de probleme constitutionale.

2. Dispozitiile prevazute in prezenta recomandare se aplica si judecatorilor neprofesionisti, cu exceptia cazului in care
reiese Tn mod clar din context ca acestea se aplica numai judecatorilor profesionisti.

Independenta justitiei si nivelul la care trebuie ea garantata

3. Scopul independentei, astfel cum este prevazut in articolul 6 al Conventjei, este de a garanta fiecarei persoane
dreptul fundamental de a fi examinat cazul sdu in mod echitabil, avand la baza doar aplicarea dreptului si fara nici o
influenta nepotrivita.

4. Independenta individuala a judecatorilor este garantatd de independenta sistemului judiciar in ansamblul sau. Tn
acest sens, independenta judecatorilor este un aspect fundamental al statului de drept.

5. Judecatorii trebuie sa beneficieze de libertate neingradita de a solutiona in mod impartial cauzele, in conformitate
cu legea si cu propria apreciere a faptelor.

6. Judecatorii trebuie sa aiba puteri suficiente si sa fie in masura sa le exercite pentru a-si indeplini sarcinile lor si
pentru a mentine autoritatea lor si prestigiul instantei. Toate persoanele care au legatura cu un caz, inclusiv
organismele publice sau reprezentantii lor, trebuie sa se supuna autoritatji judecatorului.

7. Independenta judecatorului si a justifiei trebuie sa fie Tnscrise in Constitutie sau la cel mai inalt nivel legal posibil Tn
statele membre, si sa faca apoi obiectul unor cu reguli mai specifice la nivel legislativ.

8. In cazul in care judecétorii considera c& independenta lor este amenintata, ei ar trebui s& poaté recurge la un
consiliu judiciar sau la o alta autoritate independenta, ori ei ar trebui sa dispuna de mijloace efective de remediere.

9. Unui judecator individual nu i se poate lua un caz fara un motiv just. O decizie de desesizare de un caz a unui
judecator ar trebui sa fie luata pe baza unor criterii obiective, prestabilite si in urma unei proceduri transparente, de
catre o autoritate din cadrul sistemului judiciar.

10. n cazuri individuale, numai judecatorii insisi ar trebui s& se pronunte asupra competentei lor, asa cum este definita
ea prin lege.

Capitolul Il = Independenta externa

11. Independenta externa a judecatorilor nu este o prerogativa sau un privilegiu acordat in interesul personal al
judecatorilor, ci in interesul Statului de drept si al persoanelor care solicita si asteapta o justitie

impartiala. Independenta judecatorilor trebuie sa fie considerata ca o garantie a libertatii, a respectarii drepturilor
omului si a aplicarii impartiale a legii. Impartialitatea si independenta judecatorilor sunt esentiale pentru a garanta
egalitatea partilor in fata instantelor.

12. Sub rezerva respectarii independentei lor, judecatorii si sistemul judiciar trebuie sa mentina relatii de munca
constructive atat cu institutiile si autoritatile publice implicate Tn gestionarea si administrarea instantelor, cat si cu
profesionistii ale caror atributii sunt legate de activitatea judecatorilor, pentru a permite o justitie efectiva si eficienta.

13. Trebuie luate toate masurile necesare pentru a respecta, proteja si promova independenta si impartialitatea
judecétorilor.



14. Legea trebuie sa prevada sanciiuni impotriva persoanelor care incearca sa influenteze judecatorii intr-un mod
nepotrivit.

15. Hotararile trebuie sa fie motivate si pronuntate in mod public. Nu ar trebui sa existe vreun alt mod in care
judecatorii sa fie obligati sa isi justifice hotararile.

16. Deciziile judecatorilor nu pot face obiectul vreunei reanalizari, in afara procedurilor de atac sau de redeschidere a
cauzei, aga cum sunt ele prevazute de lege.

17. Cu exceptia deciziilor privind amnistia, gratierea sau altor masuri similare, puterile executiva si legislativa nu pot
lua decizii care sa invalideze hotarari judecatoresti.

18. Daca comenteaza deciziile judecatoresti, executivul si legislativul trebuie sa evite criticile care ar submina
independenta puterii judecatoresti sau ar slabi increderea publicului in justitie. De asemenea, acestea ar trebui sa
evite actiuni ce pot pune sub semnul intrebarii intentia lor de a respecta deciziile judecatorilor, altele decét cele prin
care T1si manifesta intentia lor de a formula o cale de atac.

19. Procedurile judiciare si problemele privind administrarea justitiei sunt de interes public. Dreptul la informare cu
privire la acestea trebuie exercitat {indndu-se seama de limitele impuse de independenta justitiei. Trebuie incurajata
crearea de posturi de purtator de cuvant sau servicii de stiri si comunicare aflate Tn responsabilitatea instantelor sau a
consiliilor judiciare ori ale altei autoritati independente. Judecatorii ar trebui sa fie retinuti Tn relatjile lor cu mass-media.

20. Judecatorii, care sunt parte a societatii pe care o deservesc, nu pot administra justitia intr-o maniera efectiva fara
ncredere din partea publicului. Ei trebuie sa se informeze despre asteptarile societatii cu privire la sistemul judiciar si
despre nemulfumirile la adresa functionarii sale. La acestea ar contribui existenfa unor mecanisme permanente de
obtinere a unor astfel de reaciii, infiintate de consiliile judiciare sau de alte autoritati independente.

21. Judecatorii pot exercita activitafi si in afara funciiei lor. Pentru a evita conflictele reale sau aparente de interese,
participarea lor la aceste activitati ar trebui limitata la activitatile compatibile cu impartialitatea si independenta lor.

Capitolul Il = Independenta interna

22. Principiul independentei justitiei presupune independenta fiecarui judecator in parte in exercitarea funciiilor
judiciare. Judecatorii trebuie sa ia decizii in mod independent si impartial si sa poata actiona fara nici un fel de
restrictii, influente nepotrivite, presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricarei autoritati, fie
chiar autoritati judiciare. Organizarea ierarhica a jurisdictiilor nu poate aduce atingere independentei individuale.

23. Instantele superioare nu pot adresa judecatorilor instructiuni cu privire la modul in care ei ar trebui sa decida in
cazuri individuale, cu exceptia procedurilor prejudiciale/preliminare sau cand decid in caile de atac, potrivit legii.

24. Repartizarea cazurilor intr-o instanta judecatoreasca trebuie sa se faca dupa criterii obiective prestabilite, in scopul
de a proteja dreptul la un judecator independent si impartial. Aceasta nu ar trebui sa fie influentata de dorinta vreuneia
dintre parti sau a altcuiva interesat in rezultatul cauzei.

25. Judecatorii trebuie sa fie liberi sa infiinteze si sa adere la organizatji profesionale ale caror obiective sunt
garantarea independentei lor, sa apere interesele lor si sa promoveze Statul de drept.

Capitol IV = Consiliul judiciar

26. Consiliile judiciare sunt organisme independente, stabilite prin lege sau prin constitutie, care sa garanteze
independenta puterii judecatoresti si a judecatorilor individual si care sa promoveze astfel func{ionarea eficienta a
sistemului judiciar.

27. Nu mai putin de jumatate din membrii unor asemenea consilii trebuie sa fie judecatori alesi de catre colegii lor de
la toate nivelurile sistemului judiciar si cu respectarea pluralismului n interiorul sistemului judiciar.

28. Consiliile judiciare trebuie sa demonstreze cel mai inalt grad de transparenta fata de judecatori si societate, prin
dezvoltarea unor proceduri prestabilite si prin decizii motivate.



29. Tn exercitarea atributiilor lor, consiliile judiciare nu trebuie s& interfereze cu independenta individuala a fiecarui
judecator.

Capitolul V - Independenta, eficienta si resursele

30. Eficienta judecatorilor si a sistemelor judiciare este o conditie necesara pentru protectia drepturilor fiecarei
persoane, in conformitate cu exigentele articolului 6 din Conventie, pentru certitudine juridica si pentru increderea
publicului in Statul de drept.

31. Eficienta inseamna adoptarea unor decizii de calitate intr-un termen rezonabil si avand la baza o examinare
echitabila a elementelor de la dosar. Fiecarui judecator ii revine obligatia de a asigura gestionarea in mod eficient a
cazurilor care le revin spre solutionare, inclusiv punerea in executare a deciziilor cand aceasta {ine de competenta lor.

32. Autoritatile responsabile pentru organizarea si functionarea sistemului judiciar sunt obligate sa creeze judecatorilor
conditii care sa le permita sa Tsi indeplineasca misiunea lor si pot pretinde eficienta protejand totodata si respectand
independenta si impartialitatea judecatorilor.

Resurse

33. Fiecare stat trebuie sa aloce instantelor de judecata resurse, instalatii si echipamente adecvate, care sa permita
functionarea acestora in conformitate cu standardele stabilite Tn articolul 6 al Conventiei si care sa permita
judecatorilor sa isi desfasoare activitatea in mod eficient.

34. Judecatorii trebuie sa primeasca informatiile de care au nevoie pentru a lua masuri procedurale pertinente, cand
acestea au implicatii de natura financiara. Puterea unui judecator de a adopta o hotarare intr-un caz individual nu
trebuie sa fie limitata doar la cerinta de a uza resursele in modul cel mai eficient.

35. Instantele ar trebui sa aiba un numar suficient de judecatori si personal auxiliar instruit in mod corespunzator.

36. Pentru a preveni si reduce supraincarcarea instantelor, trebuie luate masuri in concordanta cu independenta
judecatoreasca prin care sa fie atribuite sarcini non-judiciare altor persoane calificate.

37. Utilizarea sistemelor electronice de gestionare a dosarelor si a tehnologiilor de comunicare in sistem informatic ar
trebui sa fie promovate de autoritati si de judecatori, si tot astfel sa incurajeze utilizarea lor generalizata in instantele
de judecata.

38. Ar trebui luate toate masurile necesare pentru siguranta judecatorilor. Aceste masuri pot consta in protejarea
instantelor si a judecatorilor care pot fi sau care sunt victime ale amenintarilor sau actelor de violenta.

Moduri alternative de solutionare a litigiilor

39. Trebuie promovate mecanisme alternative de solutionare a litigiilor.

Administrarea instantelor

40. Consiliile judiciare, acolo unde exista, sau alte autorita{i independente care au responsabilitatea administrarii
instantelor judecatoresti, instantelor insesi si/sau organizatjile profesionale a judecatorilor pot fi consultate n
procedura de elaborare a bugetului sistemului judiciar.

41. Judecatorii trebuie sa fie incurajati sa se implice Tn administrarea instantelor judecatoresti.
Evaluare

42. Pentru a contribui la administrarea eficienta a justitiei si a imbunatati continuu calitatea sa, statele membre pot
institui sisteme de evaluare a judecatorilor de catre autoritaii judiciare, in conformitate cu punctul 58.

Dimensiunea internationala




43. Statele trebuie sa furnizeze instantelor judecatoresti mijloacele adecvate pentru indeplinirea atributjilor in mod
eficient Tn cazurile cu dimensiuni internationale sau cu elemente de extraneitate, precum si pentru a favoriza
cooperarea internationald si relatiile dintre judecatori.

Capitolul VI = Statutul judecatorului

Selectie si cariera

44. Deciziile privind selectia si cariera judecatorilor trebuie sa se intemeieze pe criterii obiective prestabilite de lege
sau de catre autoritatile competente. Astfel de decizii trebuie sa se bazeze pe merit, avand in vedere calificarile,
abilitatile si capacitatea necesara pentru a judeca prin aplicarea legii Tn acelasi timp cu respectarea demnitatii umane.

45. Judecatorii sau candidatii pentru a deveni judecatori nu pot fi supusi vreunei discriminari pe niciun motiv, cum ar fi
cele legate de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinie politica sau de alta natura, origine nationala sau sociala,
asocierea cu o minoritate nationald, avere, dizabilitate, nastere, orientare sexuala sau orice alta situatie. Nu este
considerata ca fiind discriminatorie cerinta ca un judecator sau un candidat pentru functia judiciara sa fie cetatean al
statului Tn cauza.

46. Autoritatea care ia decizii privind selectia si cariera judecatorilor trebuie sa fie independenta de puterile executiva
si legislativa. Pentru garantarea independentei sale, cel pufin jumatate din membrii acestei autoritati trebuie sa fie
judecatori alesi de catre colegii lor.

47. Cu toate acestea, in cazul in care reglementarile constitutionale sau legale prevad ca seful statului, guvernul sau
puterea legislativa poate lua decizii referitoare la selectarea si cariera judecatorilor, trebuie abilitata o autoritate
independenta si competenta, in componenta careia sa fie in majoritate membri din sistemul judiciar (fara a aduce
atingere normelor aplicabile la consiliile judiciare cuprinse in capitolul V) care sa faca recomandari sau emite avize pe
care autoritatea competenta in privinta numirii sa le urmeze n practica.

48. Modul de alcatuire a autoritatilor independente de care se mentioneaza la punctele 46 si 47 ar trebui sa asigure
cea mai larga reprezentare posibila. Procedurile lor trebuie sa fie transparente, iar motivele care au stat la baza
deciziilor sa fie puse la dispozitia candidatilor care formuleaza o asemenea cerere. Un candidat respins trebuie sa
aiba dreptul de a contesta decizia sau cel putin procedura prin care a fost luata decizia.

Mandat si inamovibilitate

49. Siguranta mandatului si inamovibilitatea sunt elemente cheie ale independentei judecatorilor. In consecinta,
judecatorii ar trebui sa aiba garantat mandatul pana la o varsta obligatorie de pensionare, unde aceasta exista.

50. Conditjile de exercitare a functiei judiciare trebuie sa fie stabilite prin lege. Unei numiri permanente nu i se poate
pune capat decat numai in cazuri de incalcari grave ale reglementarilor de natura disciplinara sau penala stabilite prin
lege, sau in cazul in care judecatorul nu mai poate exercita atributjile judiciare. O pensionare anticipata poate fi
posibila numai la cererea judecatorului in cauza sau numai pe motive medicale.

51. In cazul in care recrutarea se face pentru o perioadd de proba sau pentru o perioadd determinaté, decizia de
confirmare sau de reinnoire a numirii ar trebui sa fie luate Tn conformitate cu punctul 44, astfel incat sa se asigure ca
independenta justitiei este respectata pe deplin.

52. Un judecator nu poate fi renumit sau mutat intr-o alta functie judiciara fara consim{amantul sau, cu exceptia
cazurilor de sanctionare disciplinara sau de reformare a organizarii sistemului judiciar.

Remuneratie

53. Regulile principale ale regimului de remunerare pentru judecatori profesionisti trebuie stabilite prin lege.

54. Remunerarea judecatorilor trebuie sa fie pe masura rolului si responsabilitatjlor lor, si sa aiba un nivel suficient
pentru a-i face imuni la orice presiune menita sa influenteze deciziile. Trebuie sa existe garantiji pentru mentinerea
unei remuneratii rezonabile in caz de boald, concediu de maternitate sau de paternitate, precum si pentru plata unei
pensii pentru limita de varsta, care ar trebui sa fie raportate in mod rezonabil la nivelul de remunerare a judecatorilor
in exercitiu. Trebuie introduse dispozitii legale specifice care sa instituie 0 masura de protectie impotriva unei reduceri
a remuneratiei care ar viza in mod specific judecatorii.



55. Trebuie evitate sistemele in care remuneratia de baza a judecatorilor depinde de performanta, caci s-ar putea crea
dificultati pentru independenta judecatorilor.

Pregatire

56. Judecatorii ar trebui sa beneficieze de o formare teoretica si practica initiala si continua, finantata in intregime de
stat. Aceasta trebuie sa includa probleme economice, sociale si culturale legate de exercitarea atributjilor
judiciare. Intensitatea si durata pregatirii ar trebui sa fie stabilite Tn functie de experienta profesionala anterioara.

57. O autoritate independenta ar trebui sa se asigure, in deplina conformitate cu autonomia activitatii de Tnvatamant,
ca programele de formare initiala si continua respecta cerintele de deschidere, competenta si impartialitate inerente
atributiilor judiciare.

Evaluare

58. In cazul in care autoritatile judiciare stabilesc sisteme de evaluare a judecétorilor, asemenea sisteme ar trebui sa
se bazeze pe criterii obiective. Acestea ar trebui sa fie facute publice de catre autoritatea judiciara

competenta. Procedura ar trebui sa permita judecatorilor sa-si exprime punctul lor de vedere asupra propriei activitafj
si asupra evaluarii acestor activitati, precum si de a contesta evaluarile Tn fata unei autoritati independente sau a unei
instante.

Capitolul VIl — indatoriri si responsabilititi

Indatoriri

59. Judecatorii trebuie sa protejeze drepturile si libertatile tuturor persoanelor, in mod egal, cu respectarea demnitatji
lor in desfasurarea procedurilor judiciare.

60. Judecatorii trebuie sa actioneze independent si impartial in toate cazurile, asigurandu-se ca toate partile sunt
audiate Tn mod echitabil si, daca e necesar, sa explice partilor aspecte procedurale. Judecatorii ar trebui sa actioneze
si sa fie perceputi ca actionand liber de orice influent{a externa nepotrivita in procedurile judiciare.

61. Judecatorii trebuie sa judece cazurile care le sunt incredintate. Acestia ar trebui sa se abtina sau sa refuze sa
judece numai pentru motive justificate, si nu in alte conditji.

62. Judecatorii trebuie sa trateze fiecare caz cu diligenta si intr-un termen rezonabil.

63. Judecatorii trebuie sa Tsi motive hotaréarile intr-un limbaj clar si usor de inteles.

64. Judecatorii trebuie, in cazurile adecvate, sa incurajeze pariile sa ajunga la infelegeri pe cale amiabila.
65. Judecatorii trebuie sa isi actualizeze si sa isi dezvolte cunostintele, in mod regulat.

Responsabilitate si proceduri disciplinare

66. Nu poate fi antrenata raspunderea civila sau disciplinara a unui judecator pentru modul de interpretare a legii,
apreciere a faptelor sau evaluare a probelor, cu excepiia cazurilor de rea-credin{a si grava neglijenta.

67. Numai statul, in caz ca a platit o compensatie, poate sa incerce sa stabileasca raspunderea civila a unui judecéator,
prin actiune in justitie.

68. Nu poate fi antrenata raspunderea penala a unui judecator pentru modul de interpretare a legii, apreciere a
faptelor sau evaluare a probelor, cu exceptia cazurilor de rea-credinta.

69. Procedurile disciplinare pot fi demarate in cazul in care judecatorii nu reusesc sa isi indeplineasca obligatiile intr-o
maniera eficienta si adecvata. Aceste proceduri ar trebui sa fie efectuate de catre o autoritate independenta sau o
instanta judecatoreasca, cu toate garantiile unui proces echitabil si care sa ii asigure judecatorului dreptul de a
contesta decizia si sanctiunea. Sanctiunile disciplinare trebuie sa fie proportionale cu abaterea comisa.



70. Judecatorii nu trebuie sa fie responsabili personal in cazul in care decizia lor este infirmata sau modificata intr-o
cale de atac.

71. Atunci cand nu exercita functii judiciare, judecatorii sunt responsabili civil, penal sau administrativ potrivit dreptului
comun.

Capitolul VIl — Etica judecatorilor

72. Judecatorii trebuie sa se ghideze Tn activitatea lor de principii etice de conduita profesionala. Aceste principii includ
nu numai indatoriri care pot fi sanctionate prin masuri disciplinare, ci si indrumari date judecatorilor cu privire la modul
lor de a se comporta.

73. Aceste principii ar trebui sa fie enuntate Tn codurile de etica judiciara care ar trebui sa mentina increderea
publicului in judecatori si puterea judecatoreasca. Judecatorii ar trebui sa joace un rol major Tn elaborarea acestor
coduri.

74. Judecatorii ar trebui sa poata solicita sfaturi in materie de etica unui organism din cadrul sistemului judiciar.



